SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
SME DE CANAA DOS CARAJAS
CNPJ 07.356.585/0001-26

Rubrica

CONTROLE INTERNO SAAE

PARECER

PROCESSO N.° 21/2018-SAAE
INTERESSADO: Presidente da Comissdo de Licitacdo — SAAE
ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO

DE LICENGA DE USO E MANUTENCAO DE SISTEMAS DE INFORMATICA DE
SOLUGCAO INTEGRADA, ATRAVES DE MODULOS DE UTILIZAGAO DE MODO A
ATENDER AS NECESSIDADES DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
CANAA DOS CARAJAS - PA.

CAROLINE BRAGA DE OLIVEIRA, responsavel pelo Controle Interno do Servico
Autébnomo de Agua e Esgoto de Canad dos Carajds com Portaria n.°
002/2016 - SAAE, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Pard, nos termos do § 1° do artigo 11 da
Resolucdo n.° 11.410/TCM de 25 de Fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o processo n° SAAE - 21/2018 com base nas regras insculpidas
pela Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o

que segue.

RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio deflagrado para FORNECIMENTO DE
LICENCA DE USO E MANUTENGCAO DE SISTEMAS DE INFORMATICA DE SOLUCAO
INTEGRADA, ATRAVES DE MODULOS DE UTILIZACAO DE MODO A ATENDER AS
NECESSIDADES DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CANAA DOS
CARAJAS - PA, fundada no caput do art. 25 da Lei n.° 8.666/93.
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Observa-se que o processo originou-se através da solicitacdo de
confratacdo, por meio do qual o Diretor Geral do SAAE apresentou a
justificativa para a contratacdo do servico e apresentou a proposta
comercial da empresa proponente para a formalizacdo do regular processo

de confratacdo.

Foram ftambém acostados aos autos: Proposta Comercial com as
especificacdes do sistema; Atos constitutivos da empresa; Cerfiddes
negativas tributdrias e Atestados de Capacidade Técnica expedidos por

diversos 6rgdos publicos.

Consta na Solicitacdo de Contratacdo expedida pela Diretoria Geral a

justificativa da administracdo para a contratacdo direta da empresa.

O Chefe da Divisdo de Conftrole Interno do SAAE atesta a existéncia de
crédito orcamentdrio apresentando a classificacdo contdbil que deverd ser
observada pela Administracdo na contratacdo.

Verifica-se nos autos o termo de autorizacdo para a contratacdo

expedido pelo Diretor Geral do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de

Canad dos Caragjds.

E 0 necessdrio a relatar. Ao opinativo.

ANALISE
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A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as
contfratacodes realizadas pela Administracdo PUblica deverdo ser realizadas
afravés de licitacdo que assegure igualdade de condicdes aos
concorrentes, sendo esta a regra para obras, servicos, compras e alienacoes

junto ao Poder Publico.

A regulamentacdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei
8.666/93 — Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, devendo todo
procedimento licitatdrio se basear em suas normas, sob pena de apresentar

vicios de ilegalidade passiveis de anulacdo e demais cominagoes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitacdo para

contratacdes junto ao Poder PUblico, sendo vejamos:

“As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagcdes, concessoes,
permissdes e locacdes da Administracdo
PUblica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo,

ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei”.

Entretanto, a Constituicdo Federal prevé a possibilidade de excecdo

a regra de confratacdo via procedimento licitatério, sendo vejamos:
“Art. 37, XI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e

alienacdes serdo contratados mediante processo
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de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes...” (grifo

Nnosso).

Consta o Termo de Autorizacdo expedido pela Diretoria Geral em que
se depreende a pretensdo de reconhecimento da situacdo de
inexigibilidade de licitacdo, para o caso posto, com fundamento no caput

do art. 25 da Lein.° 8.666/93, diante da inviabilidade de competicdo.

Como acima exposto, a Administracdo PUblica pretende contratar, de
forma direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, o fornecimento e
manutencdo do software para solucdo intfegrada de conftrole, pelo periodo
de 8 meses, no valor total de R$ 31.896,00 (Trinta e um mil oitocentos e

noventa e seis reais).

Como é cedico, a contratacdo direta pela Administracdo Publica é
excecdo que deve possuir previsdo legal, consoante determinacdo do inciso
XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. A inexigibilidade de licitacdo deriva
da inviabilidade de competicdo, de acordo com o que se extrai do caput
do art. 25 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial: (...)"

Essa inviabiidade de competicGo pode derivar tanto de
peculiaridades atinentes ao sujeito a ser confratado, como da auséncia de

pluralidade de pessoas em condicdes de contfratar. Pode decorrer também
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da natureza do objeto a ser pactuado, quando as suas caracteristicas

funcionam como causa impeditiva da competicdo.

Sendo assim, o SAAE justifica a necessidade de contratacdo direta da
empresa GOV BR na auséncia de outro sistema idéntico ao fornecido pela
empresa, pronto e disponivel para utilizacdo no dmbito municipal que se

adeque ao objeto a ser contratado.

A autarguia municipal justifica ainda a inviabilidade de competicdo
na fotal compatibilidade do sistema com os érgdos de fiscalizacdo, em
especial o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard e no
historico de boa ufilizacdo e adaptacdo do sistema com os orgdos

municipais.

Ademais, convém mencionar que as informacdes consignadas nos
autos parecem denotar a imprescindibilidade da ferramenta no regular e

eficiente desenvolvimento das atividades da Autarquia junto ao TCM/PA.

Feitas essas consideracdes acerca do enquadramento legal na
situacdo de inexigibilidade, cumpre salientar que outfro requisito
indispensavel para confratacdo direta, conforme inciso Il do pardagrafo
Unico do art. 26 da Lei n.° 8.666/1993 & a justificativa de preco. Nesse caso, os
autos foram instruidos com a justificativa do preco expedida pela Comissdo
de Licitacdo, na qual infere que o preco apresentado pelo proponente é

compativel com a realidade mercadoldgica.

Poder-se-ia pensar que, fratando-se de contratacdo direta por

inexigibilidade de licitacdo, a pesquisa de precos restaria prejudicada pela
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auséncia de fornecedores do objeto contratual. Entretanto, tal ilacdo ndo
pode ser empreendida por esta Confrole Interno e esta expressamente

atestada nos autos, o que nos afigura justificado na presente andlise.

CONCLUSAO

Assim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, no tocante a inexigibilidade e
contratacdo, estando apto para gerar despesas para esta Autarquia, sendo

imperiosa a publicacdo de todos os atos previstos em lei.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio,
deve manter a observacdo plena ao previsto na legislacdo da matéria,
mormente o determinado nos artigos 25, 26, 38, 61 e demais aplicaveis da Lei
Nn.° 8666/93, seguindo a regular divulgacdo oficial dos termos e atos a serem

realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas

estdo sujeitas O comprovacdo por todos os meios legais admitidos.

Canad dos Carajds, 25 de Abril de 2018.

CAROLINE BRAGA DE OLIVEIRA

Responsdvel pelo Controle Interno
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