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PARECER JURIDICO N° 653/2021/PGM/PMB

EMENTA: PARECER JURIDICO. -~ PEDIDO - DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PREGAQO
ELETRONICO.

I — Analise de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro realizado
pela empresa ODA DIAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL E
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
17.215.056/002-47, referente -aos pregdes n° 9-068/2020 e n°® 9-
010/2021;

II — Contratos n° 20210304, 20210305, 20210306, 20210307,
20210312, 20210323 (Pregiao n° 9-010/2021) e contratos n° 20210047,
20210053, 20210071, 20210077, 20210081, 20210110, 20210281 e
20210294 (Pregiao n° 9-068/2020), firmados entre a Prefeitura
Municipal de Barcarena — Secretarias Municipais € a empresa ora
mencionada; B
III — Viabilidade ndo condicionada as recomendagdes deste parecer.

I - RELATORIO.

1. Por for¢a do disposto no art. 38, inc. VI, da Lei n° 8.666/93, foi remetido a esta
Assessoria Juridica, para andlise e emissdo de parecer juridico, pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro (revisdo de precos) em face dos contratos n® 20210304, 20210305,
20210306, 20210307, 20210312, 20210323 oriundos do Pregdo n° 9-010/2021, e Contratos n°
20210047, 20210053, 20210071, 20210077, 20210081, 20210110, 20210281 e 20210294 ‘
oriundos do Pregdo n° 9-068/2020, instruido com diversas documentagdes.

% A referida solicitagio foi efetivada pela empresa ODA DIAS COMERCIO DE
COMBUSTIVEL E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., contratada por esta administragio
publica municipal, apds regular tramitagdo dos processos licitatorios acima citados, cujos
objetos foram, respectivamente, para o pregdo n° 9-010/2021 e pregdo n° 9-068/2020:
“aquisicido de gasolina comum, oleo diesel S10, filtros e lubrificantes automotivos para
atender as Secretarias Municipais de Barcarena/PA; e, aquisicio de combustiveis e
lubrificantes automotivos para atender as Secretarias Municipais de Barcarena/PA.”

3. A empresa ODA DIAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL E DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA., doravante denominada requerente, solicitou o reequilibrio econdmico-
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financeiro dos contratos ora referenciados, aparentemente com fulcro no art. 65, inc. I, alinea
“d”, da Lei n° 8.666/93, que assim dispde:

EYgET
i

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[.]

II - por acordo das partes:

[.]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribui¢do da administragdo para a justa remuneragdo da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execu¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior. caso fortujto ou fato do
principe, configurando dlea economica extraordinaria e extracontratual.

ES Pelo que se infere de sua solicitagdo, a empresa supracitada requereu o reequilibrio-
econdmico financeiro (revisdo de precos) dos contratos em epigrafe, especificamente com
relagdo ao valor da gasolina comum, referente ao pregdo n° 9-010/2021, e especificamente, com
relagdo ao valor do 6leo diesel S10, referente ao pregdo n® 9-068/2020, justificando seu pedido

em razdo do ajuste do salario minimo e, em virtude dos constantes aumentos no valor daos

combustiveis.

& E sabido por todos que o pais vive uma instabilidade econdmico-financeira desde que a
pandemia do coronavirus se instalou no mundo. Diversos produtos e insumos tem sofrido
reajustes de pregos de maneira frequente e nos mais variados setores.

6. Com os combustiveis ndo tém sido diferente. No acumulado deste ano até agosto. o
prego da gasolina ja avangou em aproximadamente 31,09% (trinta e um virgula nove por cento).
E o diesel acumulou uma alta de aproximadamente 28,02% (vinte e oito virgula dois por cento).
de acordo com o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

b ¢ Nos postos do pais, a ascensdo dos valores ¢ evidente. Segundo levantamento da
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) mostra que o preco médio
do litro da gasolina se aproximou de R$ 6 (seis) reais. O diesel. por sua vez, atingiu R$ 4.61
(quatro reais e sessenta € um centavos).

8. Esses aumentos abruptos e desenfreados tem levado parte dos motoristas de aplicativos,
por exemplo, a deixarem de trabalhar nas plataformas, visto que o valor ganho ndo compensa
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0 custo com o abastecimento dos veiculos. Da mesma forma, tém prejudicado sobremaneira a

manuten¢do de intimeros contratos firmados com empresas e Orgdos publicos. face ao

desequilibrio econdémico-financeiro alojado.

3 O valor da gasolina e do diesel, ¢ definido pelo prego exercido pela Petrobras as

refinarias, somado aos tributos federais (PIS/PASEP, CIDE e Cotins) e estaduais (1C MS). alem

do custo de distribui¢do e revenda.

10. Ha que se considerar ainda, o custo do etanol anidro na gasolina, e a incidéncia do diesel
no biodiesel, bem como, € ndo menos importante, a desvalorizag@o do real. Assim, todos esses

componentes, ligados aos suas variagdes de mercado, sdo o que determina quanto o combustivel -
vai custar nas bombas. £

11, Ocorre que, recentemente a empresa ODA DIAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL E

DERIVADOS DO PETROLEO LTDA realizou um pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro para os contratos supramencionados, mais precisamente em 06 de setembro de 2021,
motivado pelas mesmas razdes e condi¢des. Sendo importante mencionar, que este pedido foi
o segundo realizado pela empresa em menos de 01 (um) ano, de tal modo que o requerimento
em comento, € o terceiro efetivado pela contratada este ano.

12. Segundo as alegacdes da empresa, os combustiveis tiveram um novo aumento e tal
situag@o estd prejudicando demasiadamente o adimplemento das obrigagdes contratuais
firmadas com a Prefeitura Municipal de Barcarena, visto que, como o prego contratado nao
mais se coaduna com a atual realidade do mercado, a empresa experimentara uma onerosidade
excessiva e insustentavel dos contratos caso tenha que continuar vinculada ao valor avengado.

13. Para testificar suas alegagdes a empresa requerente juntou em sua peti¢ao, planilha de

composicao de custos e notas fiscais comparando o valor inicialmente contratado com o que se -

afigura atualmente no mercado, comprovando o alegado aumento de prego.

14. E 0 necessério para boa compreenséo dos fatos.

II - DA ANALISE E DOS FUNDAMENTOS.

15.  Ab initio, esclarecemos que a Lei n°® 8.666/93, atenta a possibilidade de quebra do

equilibrio econémico/financeiro contratual, criou mecanismo para o reajuste dos precos
pactuados entre a administragdo publica e pessoas juridicas ou fisicas, a fim de garantir a

equidade nas avengas por ela efetivadas, conforme se infere do ja mencionado art. 65, inc. II..
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16. Neste diapasdo, a Constituic;éo da Republica, ao disciplinar a obrigatoriedade de
licitagdo para as cohtratagées feitas pelo poder publico, determinou que em seus contratos sejam
estabelecidas clausulas que assegurem o pagamento dos servigos prestados pelo contratado,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, conforme se depreende do artigo 37, XXI1, in verbis:

Art. 37.[...] XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes. com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;

17. O instituto do reequilibrio econdmico-financeiro dos valores contratados com a
Administragdo Publica diz respeito a uma forma de alterag@o contratual que visa preservar a
relacdo entre os encargos assumidos pelo contratado e a contraprestacdo devida pela
Administrag@o Publica.

18. Assim, caso sejam verificados fatos que afetem o equilibrio econémico inicial, devem
as partes promoverem o reequilibrio econdomico-financeiro do valor do objeto contratado. de *
modo a evitar o enriquecimento sem causa de uma das partes em relaq:ao a outra, sendo.
portanto, um direito reciproco. A

19.  Trata-se da aplicagdo da teoria da imprevisdo, em que se permite o restabelecimento da
equagdo econdmica do contrato inicialmente entabulado entre as partes, nos casos em que
sobrevierem fatos imprevisiveis, ou, mesmo que previsiveis, mas de efeitos incalculaveis; que
representem um caso fortuito ou de forga maior (como uma greve que impega a fabricagio do .
produto ou até mesmo uma enchente) ou por conta de um fato do principe que ocorre quando,
por exemplo, um novo tributo ¢ criado. Ou seja, um fato fora da normalidade ordinariamente
esperada pelos contratantes, que afeta, sobremaneira, a relagdo contratual.

20. Assim, temos que o reequilibrio econdmico-financeiro visa resguardar o valor
contratado das variagdes anormais da economia, provocadas por fatos extracontratuais,
supervenientes a apresentagdo da proposta e, em geral, imprevisiveis ou, se previsiveis. de
consequéncias incalculdveis, que tenham o conddo de retardar ou impedir a regular execucio
do ajustado.

21. No caso em aprego, a empresa ODA DIAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL E
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA com relag@o a gasolina comum — pregdo n° 9-010/2021,
ndo logrou éxito em demonstrar que o alegado desequilibrio econdmico-financeiro dos
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contratos n° 20210304, 20210305, 20210306, 20210307, 20210312, 20210323 decorreu de
causa previsivel e consequéncias incalculaveis, posto que o valor atual dos referidos contratos
ainda permanece em consonancia com o praticado do mercado. ndo havendo para a empresa
qualquer prejuizo na manutengdo deste valor.

22.  Todavia, no que diz respeito ao oleo diesel S10, referente aos contratos n° 20210047,
20210053, 20210071, 20210077, 20210081, 20210110, 20210281 e 20210294 oriundos do
Pregdo n°® 9-068/2020, a contratada logrou éxito em demonstrar que o alegado desequilibrio
econdmico-financeiro decorreu de causa previsivel, mas de consequéncias incalculaveis,
oriunda de for¢ca maior alheias a vontade humana, fazendo jus a concessdo de revisdo dos -
pregos. :

23. Dito isto, registra-se que as documenta¢bes encaminhadas pela empresa requerente sdo
habeis a comprovar com relagdo ao o6leo diesel S10, que em poucos dias — de um pedido de
reequilibrio para outro, realmente houve um aumento fora do comum no prego deste
combustivel, sobretudo porque juntou notas fiscais, constando a elevagao no preco, tornando.
inclusive, possivel a comparagao de valores.

24. Quanto ao 6leo diesel S10, de acordo com a planilha de composi¢éo de custo anexada
ao requerimento, a diferenga entre o custo do produto no fornecedor na época do 2° TAC e
atualmente perfaz um valor de aproximadamente 5,4% (cinco virgula quatro por cento), que se
somada ao valor do contrato R$ 5,13 (cinco reais e treze cgntavos) perfaz um valor aproximado
de RS 5.40 (cinco reais e quarenta centavos).

25, Sendo assim. requer a empresa ODA DIAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL E -
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, que a margem de 5,4% seja acrescida ao valor
contratado no 2° TAC, com o intuito de reequilibrar a equagdo econdmico-financeira dos
contratos n°® 20210047, 20210053, 20210071, 20210077, 20210081, 20210110, 20210281 ¢
20210294 referente ao pregéo n° 9-068/2020, obtendo um valor final de RS 5,40 (cinco reais
¢ quarenta centavos), para o 6leo diesel S10.

26. Isto posto, diante destas consideragdes, resta clarividente que a empresa ODA DIAS
COMERCIO DE COMBUSTIVEL E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA. atende aos
requisitos necessarios para a concessdo do reequilibrio econdmico financeiro dos contratos
administrativos firmados com esta Prefeitura Municipal com relagdo ao oleo diesel S10, visto
que efetivamente comprovou o desequilibrio contratual existente, de modo que para a gasolina
comum ndo foi possivel constatar o desequilibrio. o
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217. Inclusive, discorrendo sobre o tema, o plenario do Tribunal de Contas da Unido proferiu
o Acordao 1884/2017, manifestando-se da seguinte forma:

Acérdiao 1884/2017-Plendrio

A mera variagdo de pregos de mercado ndo € suficiente para determinar a realizagéo
de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato, sendo essencial a presen¢a de
uma das hipdteses previstas no art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993.
Diferenga entre os pregos contratuais reajustados e os de mercado ¢ situacdo
previsivel, ja que dificilmente os indices contratuais refletem perfeitamente a
evolugdo do mercado (grifei).

28. Ora, por uma causa extraordinaria, previsivel mas de consequéncias incalculdveis. a
empresa ODA DIAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL E DERIVADOS DE PETROLEO
LTDA. esta impedida de continuar adimplindo com suas obriga¢des contratuais nas mesmas
condigdes obtidas através dos contratos firmados oriundos do pregdo n°® 9-068/2020. o

29. Em vista disso, no presente caso vemos o perfeito enquadramento da ja mencionada
Teoria da Imprevisdo, que homenageia a famosa clausula rebus sic stannbus cujo teor
preconiza que os contratos devem ser cumpridos desde que presentes as mesmas condlqoes
existentes no cendrio em que foram pactuados. Em caso de mudang:as significativas e
imprevisiveis destas condi¢des, o equilibrio resta maculado.

30. Ademais, a Lei de Introduc¢do das Normas do Direito Brasileiro disserta em -seu art. 20
que “nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisio”.

31.  Se esta administragdo publica decidir pela ndo concessdo do reequilibrio econdmico--
financeiro sob a justificativa de estar. supostamente, salvaguardando o interesse piblico, em
verdade. estard causando severos prejuizos  contratada, que tera de suportar e absorver sozinha
os impactos causados pela pandemia no contrato, situagio que colocard em risco a sua
sobrevivéncia no mercado, além de que representara verdadeiro enriquecimento ilicito por parte
da contratante, o que pode ensejar indenizagfio em favor da contratada.

32, Nesta toada € importante frisar que a vedagio ao enriquecimento sem causa é um
principio geral do direito, que existe de forma positivada desde o remoto Direito Romano, onde
era conhecido como: nemo potest lucupletari, jactura aliena. Por isso. ¢ aplicavel tanto no

ambito do direito privado (art. 884 do Codigo Civil) como do direito publico (art. 59, paragrafo
Unico, da Lei n® 8.666/93).
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33. Diante disso, ndo ha duvidas de que o valor ajustado'inicialmente entre esta

administragdo publica e a empresa requerente quanto ao oleo diesel S10, esta absolutamente
desproporcional ao que se afigura atualmente no mercado, sendo injusto ¢ desarrazoado que se
exija a continuidade do cumprimento da aveng¢a nos moldes originais.

34. Como a aplicagdo de um eventual reequilibrio econdmico-financeiro em contratos
firmados com a Administra¢do Publica ¢ medida excepcional em nosso ordenamento juridico,
¢ necessario o preenchimento rigoroso de determinados requisitos, os quais foram devidamente
observados pela empresa requerente, que demonstrou de forma inequivoca um recente aumento
significativo no prego do 6leo diesel S10, objeto dos contratos n® 20210047, 20210053,
20210071, 20210077, 20210081, 20210110, 20210281 e 20210294 oriundos do Pregédo n® 9-

068/2020. Nao devendo prosperar as alegagdes com relagdo aos contratos n° 20210304, ) .

20210305,20210306.20210307, 20210312, 20210323 oriundos do Pregao n® 9-010/2021, para
a gasolina comum.

II1 - CONCLUSAO.

35. Ante o exposto, com base nos motivos de fato e de direito acima aduzidos. esta

assessoria juridica da Prefeitura Municipal de Barcarena/PA RECOMENDA O
DEFERIMENTO PARCIAL DO PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO, visto que para os contratos n° 20210047, 20210053, 20210071, 20210077,

20210081, 20210110, 20210281 ¢ 20210294 oriundos do Pregdo n® 9-068/2020, quanto ao - )

6leo _diesel S10 a empresa ODA DIAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL E DERIVADOS
DE PETROLEO LTDA logrou éxito em demonstrar a necessidade de restabelecer a equagio
econdmica dos referidos instrumentos contratuais firmados com esta administragdo publica, nos
termos do art. 65. inc. Il. alinea “d”, da Lei n° 8.666/93, no patamar 5,4%. conforme planilha
e notas fiscais anexas ao requerimento da empresa.

36. Com relagdo a gasolina comum, nao foi possivel comprovar o alegado desequilibrio

econdomico-financeiro _dos contratos n° 20210304, 20210305, 20210306, 20210307,
20210312, 20210323 oriundos do Pregio n® 9-010/2021.

37. Na oportunidade, jé opino pela possibilidade e legalidade de formalizagdo do Termo
Aditivo de Contrato referente a este pedido de reequilibrio, em conformidade com o
ordenamento juridico, notadamente com as disposi¢des contidas na Lei n° 8.666/93.

" s . . .
38. Destaca-se que as andlises/recomendacdes ora realizadas em face do peticionamento da
empresa supracitada ndo vinculam a decisdo da autoridade superior, fazendo apenas uma
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contextualiza¢do fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo,
fornecendo-lhes subsidios para fazer suas proprias avaliagdes.

39, Desta maneira, submetemos o presente parecer juridico a autoridade superior
competente, devidamente acompanhado da copia da petigdo encaminhada pela empresa ODA
DIAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA. a
Secretaria contratante, em conjunto com sua planilha e notas fiscais obtidas com fornecedores,
tudo para sua apreciag@o e posterior decisao.

40.  Notificar as partes para conhecimento.
41. E o parecer. s.mj.

Barcarena/PA, 15 de outubro de 2021.

STRO LEAO JUMIOR
ipi§ de BarcCagend(PA)
0Z1%PM
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