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PARECER JURIDICO N° 615/2021/PGM/PMB

EMENTA: PARECER JURIDICO. DO 2° TERMO ADITIVO
CONTRATUAL. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. PREGAO ELETRONICO.

I — Analise de minutas de contrato referente ao prego eletronico n° 9-
010/2021 (contrato n® 20210304) e 9-068/2020 (contrato n® 20210047),
que tem como objeto a aquisi¢do de gasolina comum, 6leo diesel S10,
filtros e lubrificantes automotivos; e. aquisicdo de combustiveis e
lubrificantes automotivos, respectivamente, firmados com a Prefeitura
Municipal de Barcarena — Secretaria Municipal de Educagéo. Cultura e
Desenvolvimento Social e a empresa ODA DIAS COMERCIO DE
COMBUSTIVEL E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA;

II - Viabilidade nao condicionada as recomendagdes deste parecer.

I - DA ANALISE JURIDICA

1. Por for¢a do disposto no art. 38, paragrafo unico, da lei n.® 8.666/93, foi remetido a
esta Assessoria Juridica, para analise e emissdo de parecer, os autos do processo licitatorio,
pregdo, na modalidade eletronica n® 9-010/2021 e n°® 9-068/2020, instruido com os devidos
documentos e informagdes necessarias. com o intuito de aditar os contratos n® 20210304 e
20210047, oriundos deste processo.

2. Visando a continuidade dos servigos da Administragdo Publica, tem a mesma o
interesse em aditar os contratos em epigrafe, que entre si celebram a PREFEITURA
MUNICIPAL. DE BARCARENA/PA — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, com a empresa ODA DIAS COMERCIO DE
COMBUSTIVEL E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA. inscrita no CNPJ sob o n°
17.215.056/0002-47.

3. Esclarece-se que, diante dos diversos aumentos de pregos que os combustiveis vem
sofrendo. decorrentes instabilidade econdmica no pais, 0 mencionado termo aditivo intenciona
revisio do valor contratado, conforme planilha constante as minutas em anexo.

4. Frisa-se que a possiblidade de revisar o valor dos contratos administrativos tem como
principal fundamento a manutengdo de seu equilibrio-econémico financeiro, na hipdtese de
eventos supervenientes e imprevisiveis, ou, mesmo que previsiveis, mas de efeitos
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incalculaveis. que lhe impactaram sobremaneira, impedindo a continuidade da avenga nos
mesmos termos inicialmente firmados.

5. Discorrendo sobre a tematica, o Procurador do Estado do Ceara Raimilan Seneterri da
Silva Rodrigues explanou em um artigo publicado na Revista do TCU 120:

A disciplina constitucional em que se fundamenta a necessidade de preservar, nos
contratos administrativos, o equilibrio econdmico-financeiro inicialmente pactuado,
(art. 37. XX1 da CF/88), aliada a obrigatoriedade da observancia ao interesse ptiblico.
¢ que confere o dinamismo dos contratos administrativos. Embora pactuados os
direitos e obrigagdes entre o Poder Publico e o particular de acordo com determinados
termos. a necessidade de atendimento ao interesse piblico e de preservagio do
equilibrio econdomico-financeiro podera impor modifica¢cdes nos termos

contratuais.

Tais modificagdes, contudo, precisam estar limitadas por certas balizas legais a fim
de assegurar a boa gestdo da coisa publica e a preservag@o dos principios a que o
instituto do contrato administrativo visa preservar. Dai a disciplina do art. 65, da Lei
de Licitagoes (BRASIL, 1993), em especial quando estabelece quantitativos maximos
a serem implementados sobre o contrato inicialmente pactuado (RODRIGUES.
Raimilan Seneterri da Silva. Acréscimo e supressdes em contratos publicos: uma
leitura a partir do principio da proporcionalidade. Revista TCU 120, 2011.
Disponivel: <https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/revista-do-tcu-n-120-jan-abr-
201 1.htm>. Acesso em 06 de janeiro de 2020).

6. Isto posto. conforme se infere do parecer juridico expedido por esta Procuradoria. que
analisou a possibilidade e a legalidade do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro feita
pela empresa ODA DIAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL E DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA. faz-se necessario o referido reajuste com o fito de restabelecer a equagao
econdmica dos contratos inicialmente entabulados entre as partes, sobretudo porque a
supracitada empresa logrou éxito em comprovar, por meio de diversas documentagdes, que
houve um excessivo aumento no prego dos combustiveis.

8 Portanto. vé-se que o caso em aprego se enquadra perfeitamente as disposi¢oes do art.
65. 11, alineas ~d” da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[...]

II - por acordo das partes:
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d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado ¢ a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢dao do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis. ou
previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual.

8. Deste modo. mostra-se razoavel, bem como justificada a retificacdo da clausula do
reequilibrio economico-financeiro do contrato anterior, devendo, no entanto, permanecer
em pleno vigor todas as demais cliusulas e condicdes ja estabelecidas no contrato
originario.

9. Faz-se mister destacar que as minutas dos presentes termos aditivos observaram
devidamente todos os pressupostos de legalidade autorizadores. com vistas a salvaguardar o
Principio da Continuidade dos Servigos Publicos, motivo pelo qual entendo que estdo satisfeitas
todas as exigéncias normativas relativas a revisdo contratual

10. Deste modo, opino favoravelmente pela celebra¢do do 2° TERMO ADITIVO DOS
CONTRATOS em epigrafe, referentes a0 PREGAO ELETRONICO N° 9-010/2021 e N° 9-
068/2020, atendendo ao solicitado pela Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e

Desenvolvimento Social.

Ee E o parecer. s.m.j.

Barcarena/PA. 16 de setembro de 2021.
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