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PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE
ARTISTAS CONSAGRADOS PELA OPINIAO PUBLICA PARA REALIZACAO DE
APRESENTACAO MUSICAL DURANTE O “XXXVI FESTIVAL DO CAMARAQ”, NO
DIA 27 DE JULHO DO CORRENTE ANO, NA PRACA ALBERTINO BARAUNA
“«cAMARODROMO” DESTA CIDADE, SITUACAO QUE ENQUADRA NO
PERMISSIVO LEGAL DO ART. 25, Ill DA LEI N¢ 8.666/93. PRESENCA DOS
REQUISITOS LEGAIS DA ‘CONSAGRAGAO’ DO ARTISTA E DE REPRESENTACAO
DA PESSOA JURIDICA CONTRATADA.

CONSULTA

Consulta-nos o excelentissimo senhor Prefeito do Municipio de Afud, acerca da possibilidade
da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo do artista “LATINO E BANDA”, através de
empresario (ESDEAPINTO E SERVICOS), para realizar show no “XXXVI Festival do Camardo”,
no dia 27 de julho do corrente ano, na Praga Albertino Barauna “Camarodromo” desta cidade.

Juntamente com a consulta é encaminhado o oficio do Secretario Municipal de Turismo,
Esporte, Lazer e Cultura deste municipio, contendo as justificativas da contratacdo pretendida,
da escolha do artista e dos pregos propostos, destacando, ainda, a sua importancia para o
evento e demais elementos constantes no processo.

Anexa a consulta a proposta da empresa, cCOm respectivo porifélio do artista e demais
documentos necessarios a instrucdo deste Processo Administrativo.

Para responder a consulta acima apresentada, passaremos a exarar o parecer juridico que se
segue.

PARECER

inicialmente, cabe destacar que 0 “XXXVI Festival do Camardo”, na Praga Albertino Barauna
“camarédromo” desta cidade, e evento cultural, tradicional, de interesse puablico relevante,
que gera incremento de receitas decorrentes de atividades turisticas, com flagrantes
beneficios para o municipio e toda sua populagao.

Demais disso, a propria Constitui¢ao Federal, como bem destacou o Secretario Municipal de
Turismo, Esporte, Lazer e Cultura, impde ao Municipio o dever de promover a cultura -
essencial para o desenvolvimento da identidade nacional, para a educagdo)g,,no minimo para

o lazer.
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indiscutivel, portanto, a possibilidade do “XXXVI Festival do Camarao”, no dia 27 de julho do
corrente ano, na Praca Albertino Barauna “Camar6dromo” desta cidade ser custeada com
recursos publicos.

No que concerne a contratacdo pretendida, cabe 3 Lei Federal n? 8.666/93, com suas
alteracdes posteriores, disciplinar as normas gerais sobre licitagdes e contratagdes publicas,
definindo os casos e situacbes em que a mesma é indispensavel, seus procedimentos, bem
como definindo as execucdes a esta regra, em gue € possivel a contratacdo direta sem
licitagdo.

Assim é que dispde o art. 22 da Lei 8.666/93 sobre 0 assunto:

“Art. 29 - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes, concessdes e
locacdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.”

A prévia licitagdo publica é, portanto, a regra, em atencdo ao principio da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo. A contratacdo direta sem licitagao, por sua vez, segundo
se depreende da leitura do art. 22 da Lei 8.666/93, é a exce¢do, respeitadas as hipoteses
previstas em lei.

As hipoteses de contratagdo direta, previstas na Lei 8.666/93, estdo dispostas nos art. 17
(incisos | e 1), 24 (1 a XXIV) e 25 (caput e incisos | a Il1). As hip6teses previstas no art. 17, incisos
| e |l, referem-se aos casos de licitagdo ‘dispensada’, ou seja, cuja contrata¢do direta sem
procedimento licitatorio é dispensado por expressa disposicdo legal.

O art. 24, incisos | a XXX, apresenta as hipoteses previstas para dispensa de licitagdo, ou seja,
o rol taxativo de situagdes em que a lei autoriza ao Administrador dispensar o prévio
procedimento licitatorio.

O art. 25, caput e incisos | a lll, por sua vez, representam as hipoteses de inexigibilidade de
licitagdo, ou seja, aquelas situacdes em que O prévio certame licitatério ndo pade ocorrer,
dada a inviabilidade de competicdo. Assim dispde o texto legal sobre o tema:

“Art. 259 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

| — para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros gue s6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,

devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo

de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo

Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas gntida es equivalentes;
N 5‘1 W7




ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE AFUA
C.N.P.J. N® 05.119.854/0001-05

Il — para a contrata¢do de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao;

lil — para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou atraves de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

(...) § 22 - na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica, o
fornecedor ou o prestador de servigos € 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancbes legais cabiveis.”

No caso especifico da consulta, questiona-se se estaria configurada a hipotese de
inexigibilidade prevista no art. 25, inciso lll, ou seja, para contratagdo de profissional de
gualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Reconheceu o legislador que a sele¢do de profissional do meio artistico, em determinados
casos, ndo pode ser realizada sem a utilizagdo de critério subjetivo. E que o critério de
comparacdo do artista €a criatividade. Neste aspecto, ensina Marcal Justen Filho:

A atividade artistica consiste em uma emanacdo direta da personalidade e da criatividade
humanas. Nessa medida, € impossivel verificar-se a identidade de atuagdes. (...)

Ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com O desempenho artistico
propriamente dito. Nao se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas
de obter os préstimos de artistas para atender certa necessidade publica.

Nesses casos, torna-se inviavel a selecdo através de licitagdo, eis que ndo havera critério
objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um angulo unico e determinado para
diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de
competicao.

A lei, entretanto, estabelece trés requisitos necessarios para que possa ser admitida a
hipdtese de contratagao direta por inexigibilidade nos termos do art. 25, 1il, da Lei 8.666/93.
Sdo eles:

a) Tratar-se de profissionais do setor artistico;

b) Tratar-se de artistas consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica;

¢) Contratagdo diretamente com 0O artista ou através de empresario exclusivo;

No caso sob analise, a Administracdo pretende a contratagdo de artistas do meio musical para
realizacdo de show durante 0 “yxXVI Festival do Camardo”, ng dia 27 de julho do corrente
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ano, na Praca Albertino Baraina “Camarddromo” desta cidade. Verificando, portanto, 0
primeiro dos requisitos para admissibilidade da contratagdo direta por inexigibilidade: tratar-
se de profissional do meio artistico.

Impde-se, entretanto, a verificagdo da existéncia de consagragdo/reconhecimento pela critica
especializada ou pela opinido publica dos artistas pretendidos pela Administracao para
realizagdo de shows durante o “xXXVI Festival do Camardo”, no dia 27 de julho do corrente
ano, na Praga Albertino Barauna “camarddromo” desta cidade.

inegavel, portanto, que se est4 diante de profissionais do meio artistico, consagrado pela
opinido publica.

Essa consagragao perante a opiniao publica contribuira significativamente para 0 Sucesso do
evento, aumentando a expectativa de publico, geragdo de renda, animacdo e apelo cultural,
constituindo-se no derradeiro critério para a escolha do artista pretendidos.

Indiscutivel, destarte, a importancia desta contratagdo para atendimento do interesse publico
que se busca satisfazer, atendendo, assim, ao segundo requisito exigido na legislagao.

A contratacio do referido artista, por sua Vez, se autorizada, sera realizada através de
empresario, escolhido e indicado pelos proprio artista .

Estes fatos dotam a contratacdo em analise das condigdes exigidas pelo art. 25, 1ll, da Lei de
LicitagBes como requisitos da contratagdo direta por inexigibilidade.

O prego proposto, por sua vez, se mostra condizente com 0O praticado no mercado se
considerarmos a qualidade e consagragdo do artista sob comento; as condigdes para chegar
nesse municipio; dentre outros elementos e parametros utilizados para execugdo de servicos
desta natureza.

sendo assim, diante da documentacdo acostada ao oficio que requisitou este Parecer, resta
comprovada a hipétese de inexigibilidade de licitagdo na contratagdo a ser realizada com a
empresa ESDEA PINTO E SERVICOS, com vistas a apresentagdo de show musical no “XXXVi
Festival do Camardo”, no dia 27 de julho do corrente ano, na Praca Albertino Barauna
“Camarédromo” desta cidade.

Ultrapassada esta etapa, resta tecer algumas consideragdes acerca do procedimento a ser
formalizado para ter efeito a contratagdo por inexigibilidade que ora se vislumbra.

O art. 26 da Lei 8.666/93, com suas alteragdes
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“Art. 262 - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos Ill a XXIV do art. 24,
as situacdes de_inexigibilidade referidas no art. 25 necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8, deverdo ser comunicados
dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de cinco dias, condicdio para eficacia dos atos.”

Desta forma, para a inexigibilidade ter eficacia, deverd o mesmo ser comunicado a autoridade
superior, no €aso 0 prefeito Municipal, que, concordando com o mesmo, O ratificara e
mandara para publicagdo, no Diario Oficial, no prazo de cinco dias.

A partir de entdo, fica autorizada a celebragdo do contrato com a empresa, contrato este que
ndo precisara mais ser publicado, haja vista que 0 paréagrafo tnico do art. 61 da lei 8.666/93
dispensa esta formalidade no caso de contratos derivados de inexigibilidade, ja que a
ratificacdo do Prefeito deve ter sido publicada.

por fim, resta ainda destacar, todas as pec¢as que compbdem o processo de inexigibilidade
deverdo ser agrupados, autuados e numerados, reunindo os seguintes documentos: a) oficio
da autoridade solicitante da contratacdo; b) documentos que instruem a solicitacdo; )
indicacdo da existéncia dotagdo orgamentaria; d) autorizagdo para abertura de processo
administrativo; e) parecer juridico acatando a hipotese de inexigibilidade; f) ato do Prefeito
Municipal ratificagdo a inexigibilidade; g) publicagdo do termo de inexigibilidade na imprensa
oficial; e h) contrato firmado com o particular.

£ 0 nosso parecer.

Afua (PA), 10 de julho dg 2018.
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