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Processo: 00036/2020 — CODEM
Requerente: Diretoria de Suporte e Gestdo de Pessoas — DSP
Assunto: Anadlise juridica acerca da contratacdo de servigos na area de limpeza,

passeio e conservacao, de natureza continua incluindo a disponibilidade
de mdo — de — obra qualificada com fornecimento pessoa juridica
especializacdo  para  Fornecimento de  produtos saneantes
domissianitarios, material de limpeza e higienizacdo além dos
equipamentos necessarios a execucao dos servicos.

PROCEDIMENTO LICITATORIO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. PREGAO
ELETRONICO SRP N° 037/2019. MENOR
PRECO POR LOTE. CONTRATACAO DE
SERVICOS NA AREA DE LIMPEZA, PASSEIO
E CONSERVACAO, DE NATUREZA
CONTINUA INCLUINDO A
DISPONIBILIDADE DE MAO — DE — OBRA
QUALIFICADA COM FORNECIMENTO
PESSOA JURIDICA ESPECIALIZACAO PARA
FORNECIMENTO DE PRODUTOS
SANEANTES DOMISSIANITARIOS,
MATERIAL DE LIMPEZA E HIGIENIZACAO
ALEM DOS EQUIPAMENTOS NECESSARIOS
A EXECUCAO DOS SERVICOS. ADESAO NA
ATA DA ADMINISTRACAO DIRETA — ARP
N.o  27/2019. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO. ARTIGO 15, Il, DA LEI N°
8.666/93. ARTIGO 22 DO DECRETO
7.892/2013.

A Diretoria de Suporte e Gestdo de Pessoas - DSP,
| — Relatdrio:
Trata-se de licitacdo na modalidade pregdo eletrbnico para contratacdo de

servicos na area de limpeza, passeio e conservacdo, de natureza continua incluindo a
disponibilidade de méo — de — obra qualificada com fornecimento pessoa juridica especializagdo
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para Fornecimento de produtos saneantes domissianitarios, material de limpeza e higienizacao
além dos equipamentos necessarios a execugdo dos servicos.
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Através do expediente 4.CT.CODEM.PR. 056/2020, a CODEM, solicitou a
Secretaria Municipal de Coordenacdo Geral de Planejamento e Gestdo- SEGEP, adeséo a Ata
de Registro de Pregos 27/2019.

Em resposta a SEGEP encaminhou o oficio 095/2020-Gabs/SEGEP-NSAJ se
manifestando pela possibilidade da adesao.

Em resposta ao expediente 4.CT.CODEM.PR. 055/2020 a empresa vencedora
manifestou-se favoravel a contratacéo.

Consta nos autos:
o Edital do Pregdo Eletrénico SRP N° 37/2019;
e Termo de Referéncia.
e Atan.?27/2019 — SEGEP.
e Demonstrativo da Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro,

Por fim, consta justificativa da contratacdo assinada pelo Diretor Presidente e 0
Diretor de Suporte e Gestdo de Pessoas — DSP, manifestando-se favoravelmente pela
viabilidade da contratacdo da empresa BRASLOC SERVICOS COMBINADOS DE
ESCRITORIOS E ADMINISTRACAO EIRELLI EPP, visando atendimento das necessidades
da CODEM, LOTE 7 item 01.

Chegam aos autos a este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ, para
andlise e manifestacdo.

E 0 que de relevante havia para relatar.

Desta forma, sob a égide da legislacdo aplicavel, passamos a analise,
devidamente fundamentada, do caso em tela:

Il - Fundamentacao:
1. Consideracdes iniciais acerca da modalidade Pregéo e do sistema de registro de
precos

De inicio, convem destacar que compete a este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos
— NSAJ CODEM, prestar consultoria sob o prisma estritamente da legislagdo vigente e pertinente,
ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria da Diretoria Executiva da CODEM,
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tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa, orcamentaria e/ou
financeira.
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A Constituicdo Federal determina em seu artigo 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienacoes da Administracdo Pablica deverdo ser precedidas de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigdes entre todos os concorrentes, ressalvados 0s casos especificados
na legislagdo.

Desse modo, cabera a Administracdo, por meio de procedimento licitatorio,
selecionar a proposta mais vantajosa, observando os dispositivos legais e os principios juridicos
previstos na Constitui¢cdo Federal e na legislacao infraconstitucional.

O pregdo, modalidade de licitagéo disciplinada, no &mbito da Unido, notadamente
pelo Decreto n° 3.555/00 e pela Lei n° 10.520/02, foi concebido para conferir celeridade a aquisi¢do
pela Administracdo de bens e servigos comuns, considerados estes, nos termos do paragrafo unico,
do artigo 1°, da Lei supramencionada como ‘“aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

A modalidade licitatéria referida é mais vantajosa para o Poder Publico, razéo pela
qual a Lei 13.303 em seu Artigo 32, Inciso IV prevé que sua utilizacdo é preferencial, em detrimento
de outras modalidades:

Artigo 32 Nas licitacfes e contratos de que trata esta Lei serdo
observadas as seguintes diretrizes:

IV - adocdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada
pregao, instituida pela Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, para
a aquisicdo de bens e servigos comuns, assim considerados
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais no mercado; Nesse sentido, a Lei n° 8.666/1993 prevé em
seu Art. 15 que as compras, sempre que possivel deverdo a
modalidade de licitacdo que permite a contratacdo de quaisquer
interessados que na fase de habilitagcdo preliminar, preencham os
requisitos minimos de qualificacdo especificados no Edital para
execucdo do objeto, devendo ser adotada para as contratacGes de
alto valor, conforme dispde o Art. 23 do referido diploma legal:

Desta maneira, considerando que a contratagcdo objeto da licitagdo em comento
diz respeito a servigos tidos como comuns, a modalidade pregédo foi escolhida acertadamente
pela Secretaria Municipal de Coordenacao Geral de Planejamento e Gestdo-SEGEP.

No que tange a forma de contratacdo dos fornecedores, a Lei n° 8.666/93 trata,
em seu artigo 15, do sistema de registro de precos:
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Art. 15 8§32 O sistema de registro de precos sera
regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condicdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos
precos registrados;

111 - validade do registro ndo superior a um ano.

Tendo em vista a determinacdo do dispositivo supracitado, foram editados 0s
Decretos Municipais n°® 48.804 e 48.804 — A, de 1° de junho de 2005, os quais instituem o
sistema de registro de precos no ambito do Executivo municipal e definem as hipoteses de
utilizacdo desta forma de contratacao:

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, 0 SRP nas seguintes
hipoteses:

| — Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagdes freqlientes;

Il — quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entrega parcelada ou contratacdo de servicos
necessarios a administracdo para o desempenho de suas
atribuicoes;

1l — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratagdo de servicos para atendimento a mais de um 6rgéo
ou entidade, ou a programas de governo; e

IV — quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir
previamente 0 quantitativo a se demandado pela
administracéo.

Por seu turno, o Art. 3° do Decreto 7.892/2013 prevé o cabimento do registro de
precos nas hipoteses acima elencadas.

Tais hipo6teses corroboram a compreenséao de que o sistema de registro de precos foi
a opcéo idealizada pelo legislador para atender necessidade da Administracdo quando presente a
incerteza quanto ao momento de seu surgimento ou relativa aos quantitativos que serdo suficientes
para satisfazé-la.

Assim sendo, segundo o Art. 7° do Decreto Federal n° 7.892/2013, a licitacdo para
registro de precos serd realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor pre¢o, nos termos da
Lei n°8.666/1993, ou na modalidade de pregéo, nos termos da Lei n° 10.520/2002, e seré precedida
de ampla pesquisa de mercado.
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2. Da Adeséo

A figura do 6rgédo ndo participante é conceituada pelo artigo 2°, V, do Decreto
n° 7.892/2013, como “érgédo ou entidade da administracéo publica que, ndo tendo participado
dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adeséo a ata
de registro de precos”

In casu, a CODEM, através do Oficio 4.CT.CODEM.PR.N° 056/2020, solicitou
a adesdo a Ata de Registro de Precos a SEGEP, 6rgéo gerenciador, bem como encaminhou o
oficio n.° 2020/2019 a empresa vencedora, objetivando a aquisi¢do dos servicos especificados,
nos termos do artigo 22 do Decreto 7.892/2013, cujo teor se transcreve abaixo:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a
ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade da administracéo
publica federal que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

§ 12 Os Grgdos e entidades que ndo participaram do registro
de precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de
precos, deverdo consultar o érgdo gerenciador da ata para
manifestacéo sobre a possibilidade de adesdo.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de
precos, observadas as condi¢cBes nela estabelecidas, optar
pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adeséo,
desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e
orgdos participantes.

§ 3% AsaquisicOes ou contratacdes adicionais a que se refere
este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a
cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de precos para
0 6rgdo gerenciador e 6rgéos participantes.

§ 4° O instrumento convocatorio deverd prever que o
quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o Orgdo gerenciador e érgdos participantes,
independente do numero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem.

Em resumo, percebe-se que: a) a vantagem que decorre da adesdo a Ata de
Registro de Precos esta comprovada por meio do Mapa Comparativo de Precos juntados, o qual
teve por base a pesquisa de mercado; b) foi efetuada prévia consulta ao Orgdo gerenciador,
tendo este autorizado a adesao; c)também foi efetuada consulta ao licitante vencedor, o qual
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manifestou interesse em fornecer a esta companhia o servico pretendido; e d) a aquisicéo
pretendida ndo excede o quantitativo registrado na Ata de Registro de Precos.

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO cnnEM
E ADMINISTRACAO DA AREA
METROPOLITANA DE BELEM

Ref. Proc.:0000065/2020

Destaca-se, também, que: a) hd nos autos a indicacdo da justificativa para a
aquisicdo do equipamento; b) a Divisdo Administrativa desta Companhia informou haver
disponibilidade orcamentaria para a aquisicdo pretendida, indicando o correspondente
Programa de Trabalho; c) a regularidade fiscal do fornecedor foi comprovada através das
certidOes juntadas.

Logo, tendo em vista as regras previstas no artigo 64, do Estatuto das Licitagdes,
e na prépria Ata de Registro de Precos em comento, é possivel que sejam firmados contratos
com a empresa vencedora, com o escopo de adquirir 0s servicos requeridos.

O artigo 7° da Lei n® 10.520/02 ainda estabelece o seguinte:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, néo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serad
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento
de fornecedores a que se refere o inciso X1V do art. 40 desta
Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominages
legais.

E valido frisar ainda que, no ato da contratagio, devera ser comprovada a
capacidade juridica, técnica, econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista da empresa
contratada, o que devera ser verificado, no que couber, através dos documentos exigidos no
artigo 27 e seguintes do Estatuto das LicitacGes, em tudo visando a fiel execucdo do objeto
proposto.

Por fim, ap0s a celebracdo do instrumento contratual com a empresa vencedora,
a CODEM devera encaminhar oficio ao 6rgdo gerenciador, a fim de dar-lhe ciéncia da
contratacdo decorrente da Ata, bem como cépia da nota de empenho emitida.

111 - Conclusdo
Ex positis, este Nucleo Setorial de Assuntos Juridico ndo vé Obices quanto a

celebragédo de instrumento contratual com a empresa vencedora do certame, conforme
especificado na justificativa elaborada pela DSP.
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Para eficécia dos atos, devera ser publicado o extrato, em resumo, dos referidos
contratos, no Diario Oficial do Municipio de Belém, conforme preceitua a Lei 13.303/16 (Leli
das Estatais) e Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da Companhia de
Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém-CODEM.

E o parecer.
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