PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO 2025-08-19-001

PROCESSO N2 20251308-01/GAB/PMP/PA

MODALIDADE Adesao a Ata de Registro de Precos

INTERESSADO Prefeitura Municipal

ASSUNTO Adesiao a Ata de Registro de Precos N2 002/2025,

decorrente do pregio eletronico n2 90013.2024, do
Municipio de Santa Barbara/PA, objetivando a
aquisicdo de material tipo picarra bruta, seixo, terra
preta, areia branca e aterro arenoso, objetivando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Obras do Municipio de Primavera/PA.

LICITACAO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE MATERIAL TIPO
PICARRA BRUTA, SEIXO, TERRA PRETA, AREIA
BRANCA E ATERRO ARENOSO, OBJETIVANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS DO MUNICIPIO DE

PRIMAVERA/PA. PARECER COM
RECOMENDACAO.

RELATORIO

1. Trata-se de emissdo de parecer a respeito da viabilidade legal de adesdo a ata de

Registro de Precos N2 002/2025, decorrente do pregdo eletréonico n2 90013.2024, do
Municipio de Santa Barbara/PA, objetivando a aquisicdo de material tipo picarra bruta,
seixo, terra preta, areia branca e aterro arenoso, objetivando atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Obras do Municipio de Primavera/PA.

2. Conforme previsao legal do artigo 53 da Lei n® 14.133/21, a assessoria juridica
realizara controle prévio de legalidade da fase preparatoria do processo licitatorio.

3. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°® 14.133, de
2021. A analise juridica, portanto, ndo abrange os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

4. Logo, ndo ¢ de responsabilidade desta assessoria averiguacdo dos documentos

referentes aos requisitos de habilitacdo e qualificagdio minima necessaria para a contratacao,
1
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estando somente vinculado a parte preparatoria do processo licitatdrio, como mencionado
anteriormente.

5. De outro lado, cabe esclarecer que ndao ¢ papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

6. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo

apontadas para fins de sua correcao, caso seja necessario.

7. E o breve relatério. Segue analise juridica.
ANALISE JURIDICA
8. Para Administracdo Publica adquirir produtos e/ou servicos necessita realizar

procedimento de licitagdo publica, na qual selecionara a proposta mais vantajosa entre as
oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publico.

9. O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa
vedando a contratagdo de qualquer particular sem a demonstra¢ao de que seja o melhor para o
interesse publico. Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a
todos que tém o interesse em contratar com a Administragdo Publica, permitindo a
competitividade que ¢ essencial para a licitagdo. Assim ¢ garantida a impessoalidade na
escolha do contratado.

10. Tal procedimento ¢ disciplinado na Constituicdo Federal e na Lei 14.133/21.

11. A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
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clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes

12. A lei de licitagdes e contratos administrativos (lei n® 14.133/21) versa sobre as
especificagdes a serem adotadas pela Administracdo Publica nos processos licitatérios, em
especial as modalidades pelos quais serdo realizados.
13. Importante destacar que lei de licitagdes e contratos administrativos (lei n°
14.133/21) ¢ norma geral que versa sobre os procedimentos a serem adotadas pela
Administragdo Publica antes da realizacdo de contrato com pessoa fisica ou juridica privada.
A referida norma determina a realizagdo do processo licitatorio mediante modalidades
(Pregao, Concorréncia, Concurso, Didlogo Competitivo e Leildo).
14. Porém, antes de adentrar na analise da escolha da modalidade, é necessario
averiguar a legalidade de toda a fase preparatoria do processo, que abrange o documento de
formaliza¢do de demanda, estudo técnico preliminar, termo de referencia, pesquisa de preco,
escolha da modalidade de licitagdao e minuta de edital e contrato, nos termos do artigo 18 da
lei n® 14.133/21.
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragoes

técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicdo das condi¢cdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢Ges de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaborag@o do edital de licitagao;

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitag@o, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, ¢ justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execucao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

15. No presente caso, trata-se de adesao a Ata de Registro de Precos, na condigao
de 6rgdo nao participante, conforme faculta o artigo 86 da Lei n° 14.133/2021 e as alteracdes
promovidas pela Lei n° 14.770/2023. Nessa hipdtese, o ente municipal ndo conduz
integralmente as etapas da fase preparatoria da licitacdo, limitando-se a instruir o processo
administrativo com os documentos exigidos para a comprovacgao da vantajosidade da adesdo,
a exemplo da manifestacao formal de interesse, da justificativa da necessidade da contratagao,
da estimativa de consumo, da autorizagdo da autoridade competente ¢ da andlise de
compatibilidade do objeto e dos valores com a ata original.

16. Embora o artigo 86 da Lei n°® 14.133/2021 estabeleca que a instrugdo processual
da adesdo a ata de registro de pregos se restrinja aqueles documentos essenciais — como a
manifestagdo de interesse, a justificativa da contratagdo, a estimativa de consumo, a
autorizacdo da autoridade competente e a andlise de compatibilidade com a ata original —, ¢
recomendével que a Administragdo adote, de forma complementar, os instrumentos tipicos da
fase preparatoria de um pregdo eletronico. Assim, a elaboracdo do Documento de
Formalizacdo de Demanda, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia ¢ da

Pesquisa de Precos contribui para reforcar a motivacao do ato, demonstrar a vantajosidade da
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adesdo, assegurar a conformidade com o planejamento das contratagdes e resguardar a
transparéncia e a economicidade do procedimento.

e Documento de Formalizacdo de Demanda
17. Constata-se nos autos a existéncia de documento de formalizacdo de demanda e
estudo técnico preliminar sobre o objeto da licitacdo, nos moldes exigidos pelo artigo 18, § 1°
da Lei n® 14.133/21.

e Estudo Técnico Preliminar
18. O estudo técnico preliminar presente no processo licitatério contém os elementos
minimos obrigatérios exigidos no §1° e §2° do artigo 18, da Lei 14.133/21. Porém, nio
contém o inciso V do §1° do referido artigo que trata sobre o levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugdo a contratar.
19. Assim, recomenda-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) contemple
expressamente o disposto no inciso V do §1° do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, que trata
do levantamento de mercado, compreendendo a analise das alternativas possiveis e a
justificativa técnica e econdomica da escolha do tipo de soluciio a ser contratada. Essa
inclusio ¢ fundamental para demonstrar que a adesdo a ata de registro de precos
constitui, de fato, a op¢ao mais vantajosa para a Administracdo, em comparacio com
outras modalidades ou formas de contratacao direta, fortalecendo a motivacao do
processo e o atendimento aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento
previstos na nova Lei de Licitacdes.

e Termo de Referéncia
20. No que concerne ao termo de referéncia, este foi elaborado dentro dos padrdes
estabelecidos no artigo 6°, XXIII da Lei de Licitagdes.

e Pesquisa de Preco
21. Apos andlise dos primeiros documentos essenciais para iniciar o processo
licitatério, direciona-se a aten¢ao para o valor estimado definido pela busca de precos
praticados pelo mercado para aquisicdo do bem ou do servigo.
22. Por forca do artigo 23 da Lei n® 14.133/21, a pesquisa de preco deve seguir os
parametros previstos na referida norma, que podem ser adotados de forma combinada ou nao,

o que sera definido de acordo com a peculiaridade de cada caso.
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23. No presente processo, foi utilizada pesquisa no site do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para - TCM.

24. Com relagdo a esse ato, constata-se que ndo consta a indicagao do site de onde
foram extraidas as Atas de Registro de Precos utilizadas na pesquisa de pregos, tampouco as
imagens que comprovem a data e a hora de acesso, em descumprimento ao disposto no artigo
23, §1°, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021, que exige a adequada comprovagao da origem e do
momento da coleta das informacdes utilizadas para a formagao do prego de referéncia.

25. Dessa forma, recomenda-se que os registros de pesquisas de preco constem a

indicacio do site, bem como apresentem de maneira nitida a data e o horario visiveis na

interface do sistema operacional utilizado, de modo a garantir a rastreabilidade e a

autenticidade das informacoes levantadas.

e Modalidade de licitacdo

26. No tocante a modalidade de licitacdo, a Lei n® 14.133/21 prevé a obrigatoriedade
de utilizagdo da modalidade pregdo para os casos de aquisicdo de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme o
artigo 6°, XLI. O inciso XIII do referido artigo e diploma legal afirma que os bens e servigos
comuns sdo ‘“‘aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.”.

27. Sobre a defini¢do de bens e servicos comuns, Ronny Charles Lopes de Torres
afirma que “Os bens e servicos comuns devem conter especificagoes passiveis de aferi¢do
objetiva e de inequivoca compreensdo pela a leitura da descrig¢do editalicia, de forma que
)1

ndo se apresentem maiores dificuldades técnicas para a seleg¢do.”.

28. Ainda sobre o mesmo assunto, Magal Justen Filho alega:

Para concluir, numa tentativa de defini¢do, poderia dizer-se que bem ou
servigo comum ¢ aquele que se apresenta sob a identidade e caracteristicas
padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado
proprio.?

'TORRES, Ronny Charles Lopes de, Leis de licitacdes ptiblicas comentadas. — revista ampl. eatualiz. 10. ed. —
Salvador: Ed. JusPodivm, 2019. Pag. 996

?JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: Comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletronico. 4° Edi¢ao.Sao
Paulo: Dialética. 2005, p. 30.
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29. Entretanto, nos termos do artigo 86 da Lei n® 14.133/2021, o gestor publico pode
se valer da Ata de Registro de Pregos, na condi¢do de nao participante, para a aquisi¢ao de
bens e servicos que atendam as necessidades da Administragdao, desde que observadas as
disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis. Essa possibilidade visa conferir maior
eficiéncia e economicidade as contratagcdes publicas, permitindo o aproveitamento de
condigdes vantajosas previamente obtidas em procedimento licitatério regular, sem a
necessidade de nova licitagdo. A adesdo a ata deve ser devidamente justificada quanto a
vantajosidade dos pregos registrados, a compatibilidade do objeto e a observancia dos limites
quantitativos previstos no §4° do mesmo artigo, assegurando-se o cumprimento dos principios
da legalidade, da transparéncia e da economicidade.

30. Considerando essa possibilidade, o Gestor promoveu a instru¢do processual
visando a adesdo a Ata de Registro de Precos, nos termos do §3° do art. 86 da Lei n°
14.133/21, observando as condi¢gdes e quantitativos previstos no instrumento convocatorio
originario e demais normas aplicaveis.

31. Portanto, ante a andlise do objeto de contratacdo, ¢ plenamente cabivel a
utilizacao dessa forma de contratagao, desde que observado os requisitos legais.

32. Verifica-se, contudo, que ndo consta, de forma explicita e especifica para o caso
em analise, a devida justificativa da vantagem da adesdo, inclusive quanto a eventual
necessidade de evitar situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico. Também nao se identificou justificativa quanto a vantajosidade dos pregos
registrados, & compatibilidade do objeto com as demandas locais e a observancia dos limites
quantitativos previstos na ata, tampouco comprovagdo das prévias consulta e aceitacdo do
orgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor, conforme exigem as boas praticas e o
disposto no §3° do artigo 86 da Lei n® 14.133/2021.

33. Recomenda-se que o processo seja complementado com a justificativa técnica
e econdmica detalhada da adesdo, demonstrando a vantagem da contratacio sob os
aspectos de preco, objeto e quantidade, bem como a comprovacido das consultas prévias
e anuéncia formal do 6rgao gerenciador e do fornecedor registrado. Tais documentos
sdo essenciais para assegurar a transparéncia, a motivacao e a legalidade do ato, além de
garantir o cumprimento integral dos requisitos previstos na Lei n° 14.133/2021 e na Lei

n° 14.770/2023.
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e Minuta do Contrato
34. No tocante aos contratos celebrados pela administracdo publica, Maria Sylvia

Zanella Di Pietro® afirma que:

A expressdo contratos da Administragdo ¢ utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica, seja sob
regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressao
contrato administrativo ¢ reservada para designar tdo somente os ajustes que
a Administragdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para a consecucgdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito publico.

35. Assim, de acordo com tal conceituacdo, os contratos da Administracao Publica
podem reger-se pelo direito privado ou pelo direito publico. Nos contratos privados ¢
garantida uma relag¢@o de igualdade entre a administragdo publica e o particular, diferente do
que ocorre no contrato publico, no qual sdo garantidas prerrogativas a Administracdo,
colocando-a em posicao de supremacia sobre o particular.

36. E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime
publico, estdo presentes a finalidade e o interesse publico, os quais sdo pressupostos
necessarios e essenciais para a atuagdo da Administragdo. O que realmente os diferencia “E a
participacdo da Administracdo, derrogando normas de Direito Privado e agindo
publicae utilitatis causa, sob a égide do Direito Publico, que tipifica o contrato
administrativo.” *

37. Esta atuacdo da Administragdo na relacdo contratual com o particular, impondo a
sua supremacia, ¢ evidenciada através das denominadas clausulas exorbitantes do direito
comum, as quais ndo necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia
decorre da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais cldusulas nao sao
licitas em um contrato privado, pois desigualaria as partes na execu¢do do ajustado, no
entanto sdo validas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a supremacia da

Administragao.

*Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo- 27. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014. Pag. 300.
*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39* Edi¢do. Atualizada por DélcioBalestero
Aleixo e Jos¢ Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sao Paulo, 2012.Pag. 226.
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38. Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i) alteracdo ou rescisdo unilateral do
contrato; (ii) exigéncia de garantia; (ii1) fiscalizacdo da execugdo do contrato; (iv) aplicagdo
de penalidades; (V) restrigoes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

39. Porém, ao utilizar-se das cldusulas exorbitantes, a Administracdo deve garantir
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevagdes de pregos que tornem mais onerosa a prestacao ao qual
esta obrigado, dentre outras situagdes que causem Onus a parte contratada. Esta determinagdo
possui previsdo Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverdo conter
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta. Assim, garante-se uma prote¢do a quem contrata com a Administracao, evitando
que a posicao de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe
por ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel e seguro ao privado a contratacao
com a administragao publica.

40. Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, e a partir da analise da minuta do contrato referente ao processo
administrativo, pode-se identificar tal contrato como um contrato administrativo, e o aplicar
as normas do regime juridico publico, dentre elas a Lei n® 14.133/2021.

41. A partir de entdo, ¢ necessario averiguar se a minuta do contrato contém todas as
clausulas obrigatérias para um contrato administrativo, as quais estdo descritas nos incisos do
artigo 92 da lei n°® 14.133/2021.

42. Apds a andlise detida da minuta contratual, constata-se que o documento
contempla de forma expressa e adequada todos os requisitos previstos no artigo 92 da Lei n°
14.133/2021, abrangendo a definicao do objeto e seus elementos caracteristicos, a vinculagdo
ao edital e a proposta vencedora, a legislacao aplicavel, o regime de execugdo, as condig¢des
de pagamento e reajuste, os prazos de execucdo e recebimento, a indicagdo da dotacdo
or¢amentaria, a matriz de riscos, os prazos de resposta a pedidos de repactuacao e reequilibrio
econOmico-financeiro, as garantias, a previsao de prazo de garantia minima do objeto, os
direitos e responsabilidades das partes, as penalidades, a manutencao das condicdes de
habilitagdo, a reserva legal de cargos, o0 modelo de gestdo contratual e, por fim, as hipoteses

de extin¢ao contratual.
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43.

Dessa forma, conclui-se que a minuta apresentada atende integralmente as

exigéncias legais, em plena conformidade com os parametros estabelecidos na Lei n°

14.133/2021, revelando-se juridicamente adequada para a formalizagdao da contratacao.

CONCLUSAO

44.

RECOMENDA-SE:

a) que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) contemple expressamente o
disposto no inciso V do §1° do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, que trata do
levantamento de mercado, compreendendo a analise das alternativas
possiveis e a justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucio a
ser contratada. Essa inclusao é fundamental para demonstrar que a adesao a
ata de registro de precos constitui, de fato, a op¢ao mais vantajosa para a
Administracio, em compara¢io com outras modalidades ou formas de
contratacio direta, fortalecendo a motivacio do processo e o atendimento aos
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na nova Lei

de Licitacoes;

b) que os registros de pesquisas de preco constem a indicacio do site, bem
como apresentem de maneira nitida a data e o horario visiveis na interface do
sistema operacional utilizado, de modo a garantir a rastreabilidade e a

autenticidade das informacoes levantadas.

¢) que o processo seja complementado com a justificativa técnica e econdmica
detalhada da adesdo, demonstrando a vantagem da contratacido sob os
aspectos de preco, objeto e quantidade, bem como a comprovaciao das
consultas prévias e anuéncia formal do orgao gerenciador e do fornecedor
registrado. Tais documentos sdo essenciais para assegurar a transparéncia, a
motivacio e a legalidade do ato, além de garantir o cumprimento integral dos

requisitos previstos na Lei n° 14.133/2021 e na Lei n° 14.770/2023.
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Assessoria Juridica

45. Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do

prosseguimento do presente processo, desde que cumprido o ponto resumidamente

elencado no paragrafo acima (44) que contem as recomendacoes.

46. Somente apds o acatamento da recomendagdo emitida ao longo do parecer, ou
apos seu afastamento, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos,
sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta assessoria juridica.

47. Por fim, ressalta-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da
matéria proposta e da regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

financeiros ou que exijam exercicio da discricionariedade administrativa.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Primavera/PA 19 de agosto de 2025.

Assinado digitalmente por
CARLOS DELBEN COELHO
FILHO:00852857225

CARLOS DELBEN COELHO FILHO
OAB/PA n° 20.489
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