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PARECER JURIDICO 021/2025 PROC.JUR/PMR

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. PRESTACAO
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
LOCACAO DE SOFTWARE DE GESTAO
TRIBUTARIA E NOTA FISCAL ELETRONICA.
FUNDAMENTACAO NO ART. 74, 111, 'C', DA LEI
N2 14.133/2021. NOTORIA ESPECIALIZACAO
DA CONTRATADA. COMPROVACAO DA
VIABILIDADE ECONOMICA E REGULARIDADE
JURIDICA. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
LEGAIS. PUBLICIDADE NO PNCP. PARECER
FAVORAVEL A CONTRATACAO.

1. RELATORIO
Este parecer juridico, fundamentado no artigo 53, §19, da Lei 14.133/2021, tem
como objetivo analisar a contratacdo de empresa de tecnologia para prestacdo de servigo
com locagdo de Software de Gestdo Tributaria e Nota Fiscal Eletronica, compreendendo
migracdo de dados, programacdo, customizacdo, implantacdo, treinamento e suporte
técnico continuado para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Rurépolis,
através da Dispensa de Licitagdo n? 013/2025/PMR, realizada pelo processo n2
00001.20250102/0005-64.
Depreende-se dos autos que a contratacdo se da por meio de Inexigibilidade de
Licitacdo, modalidade externada no artigo 74, 111, ‘c), da Lei 14.133/2021.
Assim, foram anexados os seguintes documentos:
e Documento de Formalizacao de Demanda;
e Edital de Convocacao;
e Proposta de Precos;
e Pesquisa de Precos;
¢ Documentos de Habilitagdo da Empresa;
e Pesquisa de Precos;
e Pedido de Disponibilidade Or¢camentaria;
e Despacho do Setor de Contabilidade;
e Estudo Técnico Preliminar;
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e Termo Referéncia;
e Autorizac¢ado de Publicagao
e Termo de Designacao de Fiscal de Contrato;
e Designacdao da Comissdo Permanente de Licitacao;
e Razodes da escolha;
e Justificativa do Prego
e Justificativa;
e Termo de Referéncia;
e Termo de Designacado do Fiscal do Contrato;
e Aviso de Dispensa de Licitacdo;
e Edital de Licitacao;
e Termo de Referéncia;
e Justificativa da contratagdo;
e Razdes da Escolha;
¢ Minuta do Contrato;
e Despacho ao setor Juridico.
E o Relatério, passa-se ao parecer opinativo.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A licitacdo destina-se, fundamentalmente, a identificar quem possui condigdes
pessoais de viabilizar o encargo pretendido pela Administracdao e a apurar a melhor
relacdo beneficio-custo, expressdo que temos reiterado sempre que possivel, pois revela a

razdo de ser de toda a fase competitiva ou fase externa.

A andlise das condig¢des pessoais é a etapa da licitacdo denominada de habilitacao,
e a apuracdo da melhor relacdo beneficio-custo é a etapa conhecida como classificacao
(analise e julgamento da proposta). Além dessas etapas, a licitacdo possui outras, a de
publicidade, que é anterior as duas indicadas, bem como a recursal e a de controle, que

sao posteriores.

Pela expressao “melhor relacio beneficio-custo” nao se deve entender
apenas o menor preco. Alids, o menor prec¢o é consequéncia, e ndo pressuposto da dita

relacdo, ou seja, o proposito principal ndo é obter o menor preco. O objetivo &,
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é o beneficio que condiciona o preco, e ndo o contrario. O ideal é falar sempre em melhor

preco, pois o que o calibra é o beneficio.

Como bem disserta o eminente professor Celso Anténio Bandeira de Mello, a
licitagdo visa “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o
negdécio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo
nos negdcios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares.

(1980, p. 158).

Convém observar que a Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, ao regulamentar o
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas exce¢des em que a licitacdo é
dispensada, dispensavel ou inexigivel. A norma esculpida no art. 74, Il da Lei n? 14.133
de 2021, a qual entende ser inaplicavel a regra referente a licitacdo quando nao for viavel
a competicdo em casos em que a Administracdo pretende realizar a contratacao de

servicos técnicos especializados de natureza intelectual.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

[.]

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

[.]
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
Assim, no caso em comento, a contratacdo é baseada no art. 74, inciso III, alinea
“c”,daLein®14.133/2021, que trata da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com

profissionais ou empresas de notoéria especializacdo, para fins de assessorias ou

consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

Atente-se que o requisito da notéria especializacdo exigido na Lei ndo é a
especializacdo comum, mas a especializacdo notoria, ou seja, diferenciada, dotada de

qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuacdo, o que acarreta a
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necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confianca na prestacdo dos

servicos contratados, motivo pelo qual nao se verifica viavel a competicao.

A notéria especializacdo nado se trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem
tampouco ha necessidade de exposicdo publica da entidade prestadora do servico. Os
servicos previstos na lei podem ser prestados por varios especialistas, ou seja, ndo se faz
necessario que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela Administracao
Publica, outros também podem domina-la; no entanto, todos eles a realizam com trago
eminentemente subjetivo, em razdo do que, repita-se, a inexigibilidade tem lugar pela falta

de critérios objetivos para coteja-los.

Desse modo, analisando os autos tem-se comprovada a notoria especializagio e a
natureza dos servigcos técnicos especializados, justificando a impossibilidade de

competicdo.

AlInsta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe é dotada de baixa complexidade
juridica, porquanto, via de regra, restringe-se a conferéncia documental e adequada
instrucdo processual, a qual sera orientada por Lista de Verificacdo especifica para a

hipétese de Contratacdo Direta realizada nos moldes da Lei n? 14.133/2021.

A presente manifestacdo referencial tem como paradigma alinhar as orientagdes
gerais e garantir diretrizes prévias para a instrucdo de processos administrativos relativos
a contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializacao.

Quanto a necessidade de se demonstrar a singularidade trazemos a decisdo da
Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos da Advocacia-Geral da Uniao
- AGU, através do Parecer n.2 00001/2023/CNLCA/CGU/AGUL, que entendeu pela
“desnecessidade da singularidade para contratacao do inciso III do artigo 74 da Lei

n? 14.133, de 12 de abril de 2021”, cuja ementa transcreve-se abaixo:

EMENTA: LEI 14.133, DE 2021. ART. 74, III. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
REQUISITOS. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DE SINGULARIDADE DO
SERVICO CONTRATADO.

1 Parecer n.° 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU
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Nesse sentido, a presente manifestacdo referencial pode ser considerada, sob
certa perspectiva, uma continuidade da politica de tratamento conferida por esta e-CJU a
tematica da desburocratizacao e simplificacio de procedimentos de contrataciao
que, a par de apresentarem baixa complexidade, estio em um contexto de
maior grau de maturacao e consolidacdo em termos de entendimentos, além de se

apresentarem de modo geral como de pouca expressao em termos economicos.

Ndo se fala, em singularidade do servico na medida que tantos outros
profissionais poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovacao de que, por forca
da confianca depositada em determinado prestador de servico, apenas ele esta apto

a atender os anseios do ente publico.

Ademais, temos a pesquisa de mercado elaborada pelo setor de licitagdes desta
municipalidade, onde se buscou or¢amento com 03 (trés) empresas, sendo as seguintes

com as pesquisas realizadas item a item.

QUADRO ANALITICO DE PESQUISA DE PRECOS E PROPOSTA
TOMADOR DE SERVICOS CNPJ ITEM 1 VALOR GLOBAL VALOR MEDIA VALOR GLOBAL
MENSAL MENSAL ESTIMADO
MUNICIPIO DE JURUTI 30.522.514/0001-78 | R$ 23.000,00 | R$ 276.000,00 | R$ 23.000,00
MUNIC'IPIO DE ITAIT,UBA 05.138.730/0001-77 | R$ 18.000,00 | R$§ 216.000,00 | R$ 18.000,00 R$ 19.166,67 | R$ 230.000,00
MUNICIPIO DE MOJUI DOS 24.714.074/0001-09 | R$ 16.500,00 | R$ 198.000,00 | R$ 16.500,00
CAMPOS
PROPOSTA FEITA A
RUROPOLIS 83.376.210/0001-06 | R$ 18.700,00 | R$ 224.400,00 | R$ 18.700,00

Deste modo, temos que o preco proposto é razoavel e esta dentro de parametros
aceitaveis e, portanto, compativel com os precos de mercado, conforme pesquisa de prego

realizada em banco de precos anexa ao processo, bem como mapa de cotacao apresentada.

Nao se olvida também o fato de que a empresa possui vasta documentacdo que
comprova sua capacidade técnica para o servico que se busca prestacao, nao restando

duvidas quanto a possibilidade de execucao do contrato. Como exemplo, citamos:

e Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de
Santarém - PA, por servico prestado no periodo de outubro de 2017 a
dezembro de 2020;

o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de
Alenquer - PA, por servico prestado através do pregdo eletrénico n2

07/2020, no exercicio de 2020;
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dos Campos - PA, por servico prestado no periodo de janeiro de 2013 a

julho de 2020;

Os autos foram devidamente instruidos com todos os documentos exigidos na

legislacdo, que se cita em sua literalidade:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacgdo a ser apresentada por
ele limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizacgao para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentagio relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

[ - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacgdes e
das condig¢des locais para o cumprimento das obrigac¢des objeto da licitagdo.

[.]

§ 52 Em se tratando de servigcos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao
objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que
ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.

[.]

Art. 68. As habilitacGes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

I - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;
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III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
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IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constitui¢cdo
Federal.

[.]

Art. 69. A habilitacdo econOmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatdrio,
e serd restrita a apresentacdo da seguinte documentacdo:

I - balango patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

Portanto, se verificou o conjunto de informag¢des e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, seja

juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico financeira.

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno,
da exigéncia inserta no paragrafo Unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual
determina que “o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato

deverd ser divulgado e mantido a disposigcdo do publico em sitio eletrénico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atenc¢do para o artigo 94 da Lei n.2 14.133 /2021
que assim dispde:
Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é

condicdo indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias titeis, no caso de licitagdo;
I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Recomenda-se, portanto, em atenc¢ao aos dispositivos em destaque, que o ato que
autoriza a contratagdo direta seja divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial do 6rgao, bem como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72, §lnico e 94 da Lei
n.2 14.133/2021).
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contratual, que deve, portanto, seguir os regramentos do artigo 92, da Lei 14.133/2021.

Desta forma, passamos a andlise das clausulas que sdo necessarias em todo

contrato, na forma do seguinte artigo:

Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execu¢do do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega, observacio
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagio
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢ao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢bes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigac¢des por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagio
direta;
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XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.
O processo em analise, prevé as cldusulas contratuais relacionadas no corpo da
minuta, desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas

no artigo supracitado.

Por fim, feita a solicitacdo e instruindo o processo com a justificativa da
contratacdo direta, o setor contabil informou a existéncia de recursos orcamentarios para
suportar a despesa. Em atendimento ao artigo 72, IV, da Lei 14.133/2021. Logo, atendida

aregularidade quanto a existéncia de dotagdo orcamentaria.

Quanto aos demais itens estdo presentes as exigéncias legais para

prosseguimento do presente processo de dispensa em razao do valor.

3. CONCLUSOES

Diante da anadlise juridica realizada, conclui-se que a contratacdo da empresa
LUCIO E S BEMERGUY LTDA, inscrita no CNPJ n?® 83.376.210/0001-06, nos termos
apresentados no processo de Inexigibilidade de Licitacao n? 013/2025/PMR, atende
aos requisitos legais estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021, especialmente no que se

refere ao art. 74, inciso 111, alinea ‘c’.

O processo administrativo foi instruido com os documentos necessarios,
incluindo a justificativa da contratacao, pesquisa de pregos, atestados de capacidade
técnica, comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista da empresa, bem como a
demonstragao da disponibilidade orgamentaria. Além disso, a proposta apresentada pela
empresa revelou-se compativel com os valores de mercado, assegurando economicidade

e viabilidade para a Administragdo Publica.

Considerando a legalidade do procedimento adotado e a necessidade da
contrata¢do para garantir a continuidade dos servigos essenciais do municipio, opina-se

favoravelmente pela contratacio da empresa LUCIO E S BEMERGUY LTDA,
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recomendando-se que sejam cumpridas todas as formalidades legais subsequentes, como

B

 RURGPOLIS

a devida publicidade no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do

art. 94 da Lei n? 14.133/2021.

Ressalta-se, por fim, que este parecer € meramente opinativo, ndo possuindo
carater vinculativo. A decisdo final sobre a contratacdo cabe ao gestor, que detém a
discricionariedade para avaliar a oportunidade e conveniéncia da contrata¢do, nos termos
do interesse ptblico. E imprescindivel que todas as medidas administrativas sejam
adotadas para garantir a eficiéncia e economicidade na utilizagao dos recursos publicos.

Salvo melhor entendimento, é o parecer.

Rurépolis, Par4, 15 de janeiro de 2025
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