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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR.

REFERENCIA: Dispensa de Licitagdo n° 003/2021.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacédo

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO QUE TEM
COMO OBJETO AQUISICAO EMERGENCIAL DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
ABAETETUBA.

Trata-se de parecer sobre dispensa de licitag&o, bem como seus anexos.

DA ANALISE FATICA

Trata-se os presentes autos de solicitac&o de contratagéo por DISPENSA DE
LICITACAO, da empresa RN ALIMENTOS inscrita no CNPJ 32.051.448/0001-20,
pessoa juridica para aquisigdo de géneros alimenticios, para atender demanda
emergencial da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, do Municipio
de Abaetetuba/PA.

Desta feita, os autos processuais vieram munidos dos seguintes documentos:

a) Oficio n° 003/2021-SEMAS/SETOR ADMINISTRATIVO - Encaminhamento
de Termo de Referéncia;

b) Termo de Referéncia:
c) Decreto Municipal n° 003/2021, de 12 de janeiro de 2021;

d) Despacho da CPL ao Setor de Compras:

Rua Siqueira Mendes n°. 1359, Bairro: Centro / fone: 3751-2022



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

e) Despacho do Setor de Compras a CPL;

f) Mapa Comparativo de Pedido de CotagZo;

g) Cotag&o de Pregos;

h) Solicitagéo de Dotagéo Orcamentaria & SEMAS:

i) Decreto n®011, de 04 de Fevereiro de 2021;

J) Despacho da SEMAS com Dotag&o Or¢amentéria:

k) Dotacdo Orgamentériaj

I) Declarag&o de Adequag&o Orgamentaria e Financeira;
m) Despacho de Autorizag&o;

n) Autuacgdo;

0) Oficio n® 006/2021 — CPL/PMA — Solicitagdo de Documentos:
p) Documentos da Empresa e Representantes:

q) Razé&o da Escolha do Fornecedor:

r) Justificativa do Prego;

s) Justificativa da Contrataggo

t) Minuta do Contrato;

u) Despacho a Procuradoria Juridica:

E o relatério.

DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO,
sob o prisma estritamente juridico, n&o Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
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conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discricionéria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questSes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo hipéteses teratolégicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a
conducao da andlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da
funcao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confecgio do
presente instrumento, é de ser observada a isengéo do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a
opini&o técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. Reitera-se a liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim
como a desvinculagao do profissional & opini&o, cabendo ao gestor sua vinculagéo
ou nao, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, & um
instrumento de opinido ndo passivel de vinculagdo a decisdo da administragdo
publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA
LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE: SER CONCEDIDA. 1. N3o se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestacéo juridica n&o se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentagdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
246316 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
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Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Org&o
Julgador: Tribunal Pleno - Publicaggo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no

procedimento intemo de apuragé&o do presente procedimento para devida anélise
quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se 0s elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, & realizada a presente andlise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao
gestor publico € livre a condugdo da Administracdo Publica, subordinando-se,
contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios
Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como
opinid&o técnica quanto & regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as
declaragbes, autorizagdes, determinacfes e demais atos nele presentes. Cabendo
ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

DAS COTAGCOES APRESENTADAS

A respeito das Cotagdes presentes aos autos processuais, vale ressaltar, que
a Prefeitura Municipal de Abaetetuba — PMA, adotou a pesquisa realizada com
potenciais fornecedores como forma de obtencéo de estimativa de precos, conforme
cotagbes e mapa comparativo de pedido de cotacdo, tendo como responsavel
técnico a Sra. Renata Oliveira Lobo — Chefe do Setor de Compras, nos termo dos
documentos anexo aos autos processuais.

Vale ressaltar que conforme a natureza t3o somente OPINATIVA deste
parecer, Este ndo tem qualquer influéncia sob os atos praticados pelos setores
técnicos independentes desta Prefeitura Municipal de Abaetetuba - PMA, bem como
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a qual, conforme Mapa Comparativo
de Pedido de Cotag&o, é a responsavel pela realizacdo da pesquisa estimativa de
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precos com fornecedores potenciais, apresentando as cotagdes pertencentes aos
autos processuais.

Destaca-se ainda a Prefeitura Municipal de Abaetetuba, através da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - SEMAS, a qual gerencia o presente processo, &
ordenadora de despesa, esta possui competéncia privativa para elaboragdo do
termo de referéncia e suas especificacdes, e através do Setor de Compras, pesquisa

de mercado e cotagdes, dentre outros elementos processuais, cabendo respeito as
suas decisbes.

Neste aspecto, abordamos o principio da deferéncia, sendo este pacifico na
doutrina administrativa brasileira, invocado ainda pelo Superior Tribunal de Justica —
STJ. Nesse sentido, Egon Bockmann Moreira afirma que:

Lastreado nos principios da separagéo dos poderes e da
legalidade, o principio da deferéncia n&o significa nem
toleréncia nem condescendéncia para com a ilegalidade.
Mas imp8e o devido respeito as decisées discricionérias
proferidas por agentes administrativos aos quais foi
atribuida essa competéncia privativa. Os orgdos de
controle externo podem controlar o devido processo legal
e a consisténcia da motivagdo nas decisBes
discriciondrias, mas ndo podem se imiscuir no nicleo duro
daquela competéncia. Precisam respeité-la e garantir aos
administradores publicos a seguran¢a juridica de suas
decisbes. (2016).

Neste sentido, ressaltamos ainda, a inexisténcia de qualquer interferéncia aos
atos discricionarios aos ordenadores de despesas, e chefe do poder executivo

municipal.

DAS JUSTIFICATIVAS
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Esta presente aos autos processuais Termo de Referéncia datado 28/01/2021,
assinado pela llustre Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Sra. Josiane da
Costa Baia, a qual destacou as seguintes justificativas para a presente contratacéo:

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio
de Abaetetuba/PA possui uma rede de atendimento
amplo', considerando ainda a garantia do atendimento aos
programas, agdes, formagbes e outros referente a
aquisicao de géneros alimenticios, para desenvolvimento
das atividades da Secretaria, faz-se justa a contratacdo do
fornecimento em tela, contratando  empresas
especializadas para a realizagao da licitag&o.

Vale ressaltar que a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social coordena e promove agbes socioassistenciais, de
forma integrada, que possibilitem a melhoria da qualidade
de vida da populagédo em situagcdo de vulnerabilidade e
risco pessoal e social e a falta dessas agdes acarretara
em prejuizos a populagéo do Municipio que necessita de
tais acOes e servigos.

A respeito da raz&o da escolha e da justificativa do preco, bem como da
justificativa da contragéo, o Sr. Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagdo —
CPL apresentou as seguintes justificativas:

DA JUSTIFICATIVA

A presente solicitagdo para contratagdo direta por
dispensa de licitagdo na modalidade em epigrafe &
devidamente justificada pelo Ordenador de Despesas,
que a aduz que a AQUISICAO EMERGENCIAL DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS
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NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, DO MUNICIPIO DE
ABAETETUBA/PA, por conta do Decreto Municipal N°
003/2021, DE 12 DE JANEIRO DE 2021, que declara
situacéo de emergéncia, pelo prazo de 90 (noventa) dias,
prorrogaveis por igual periodo, limitado ao prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias, caso persistam as situagdes
de risco onde quer que tenha havido solucdo de
continuidade ou compromitemento da seguranca e da
saude das pessoas, a integridade de obras, bens,
servicos e equipamentos publicos, vélido a partir da data
de sua publicacéo, requerendo medidas emergenciais que
venham a atender as necessidades postas pela
populagéo, tanto de saude quanto sociais e econémicas.

Desta forma, verifica-se que a demanda se adequa ao
tipo de dispensa previsto no art. 24, |1V da Lei 8.666/93, e
suas alteragées posteriores, a qual aduz, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situac@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da  situag&o
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
Servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos:
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DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

Verifica-se que quanto & escolha da empresa RN
ALIMENTOS inscrita no CNPJ 32.051.448/0001-20, o
Ordenador de Despesas apresentou em seu termo de
referencia o critério de menor prego, que aplicou apds
pesquisa de mercado efetuada pelo setor competente, em
conformidade com o pleito inicial exarado, recebido na
presente data de 03 de fevereiro de 2021, a indicar a
empresa que ofertou o menor prego com o valor total de
R$ 329.190,76 (Trezentos e vinte e nove mil, cento e
noventa reais e setenta e sies centavos).

JUSTIFICATIVA DO PREGO:

A fes;;onsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do
Erario Municipal deve ser meta permanente de qualquer
administragdo, tendo em vista que o objetivo dos
procedimentos licitatérios é selecionar propostas mais
vantajosas a administracdo, e a considerar o carater
excepcional das ressalvas de licitagdo, um dos requisitos
indispensaveis a formalizagdo desses processos é a
justificativa do prego, conforme artigo 26, Il da Lei n°
8.666/1993.

Assim vale ressaltar, que em detrimento ao que dispde a
Resolugcdo n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Parda — TCM-PA, o senhor
Ordenador de Despesas respectivo justificou mediante o
termo de referencia e a justificativa de pre¢o o valor a ser
pago e razdo da escolha da empresa em comento,
sustenta-se em critério de julgamento, o qual precedeu-se
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de pesquisas mercadolégicas, por conseguinte a
selecionada ofertou © menor prego para a demanda em
voga, em conformidade com a média do mercado
especifico, constatada na pesquisa realizada pelo setor
competente, a fixar a importancia de R$ 329.190,76

(Trezentos e vinte e nove mil, cento e noventa reais e
setenta e sies centavos).

DA MINUTA CONTRATUAL:

A Lei de Licitagbes n° 8.666/1993 aduz em seu artigo 38,
0 seguinte: :

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso

préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

(—) Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagéo,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administracéo.

Desta forma, em detrimento do que dispbe a legislacéo
especifica, apresenta-se em anexo a minuta contratual
para posterior analise da Procuradoria Juridica deste Ente
Municipal.

CONCLUSAO
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Ex positis a Comissdo Permanente de Licitagdo, neste ato
representada por seu Presidente, com fulcro nos artigos
24, IV, clc artigo 26, inciso lll da Lei n° 8.666/1993, e
ainda no que dispde a Resolugdo n°® 4372017 do TCM-PA.,
apos a analise dos documentos encaminhados pelo
Ordenador de Despesas, conclui que em relagdo aos
pregos, 0s mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado, segundo o setor de compras da Prefeitura
Municipal de Abaetetuba, a possibilitar que Administrag&o
Municipal possa adquiri-los sem qualquer afronta a lei que
rege os certames licitatorios. Portanto, inobstante o
interesse em contratar a referida empresa, e as
justificativas apresentadas neste instrumento, vale
ressaltar que relativamente ao fomecimento do produto
em questdo, € decis&o discricionaria do Ordenador de
Despesas optar pela contratagéo, ante a criteriosa andlise
da Auditoria Interna e Procuradoria Juridica deste ente
Municipal, referente a documentag&o acostada aos autos
que instruem o presente procedimento.

Destaca-se a justificativa do prego apresentada pelo Sr. Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagéo — CPL:

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Em obediéncia ao preceito normativo do artigo 26,
paragrafo unico, inciso Ill, da Lei Geral de Licitagdes n°
8.666/1993, bem como a observar o disposto na
Resolugdo n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard& — TCM/PA passa-se a
justificativa do prego inerente a Dispensa de Licitagdo n°
003/2021-PMA, cujo objeto trata-se de;
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AQUISIGAO EMERGENCIAL DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA/PA, por
conta do Decreto Municipal N° 003/2021, DE 12 DE
JANEIRO DE 2021, que declara situagdo de emergéncia,
pelo prazo de 90 (noventa) dias, prorrogaveis por igual
periodo, limitado ao prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, caso persistam as situages de risco onde
quer que tenha havido solugcdo de continuidade ou
compromitemento da seguranga e da salde das pessoas,
a integridade de obras, bens, servicos e equipamentos
publicos, vélido a partir da data de sua publicagéo,
requerendo medidas emergenciais que venham a atender
as necessidades postas pela populagdo, tanto de salde
guanto sociais e econdémicas.

Com efeito, verifica-se que a empresa RN ALIMENTOS
inscriia no CNPJ 32.051.448/0001-20, e se enquadra no
ramo de atividade pretendida a ser contratada. Neste
sentido, verifica-se que a selecionada atende aos critérios
legais para contratar com a Administragdo Publica pelo
menor prego ofertado, apds pesquisa de mercado
realizada pelo setor de compras da Prefeitura Municipal
de Abaetetuba, logo se encontra em conformidade com o
artigo 24°, IV, c/c art. 26°, da Lei n° 8.666/93, portanto se
adequa a modalidade de Dispensa de Licitacdo
Emergencial. A considerar que o objeto em questéo se
trata de a AQUISICAO EMERGENCIAL DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
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SOCIAL, DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA/PA, verifica-
se que quantidade estimada € em razdo dos
levantamentos realizados pela SEMAS, necessarias a
serem ofertadas tanto em programas quanto acdes da
Secretaria, alcangando valor global de R$ 329.190,76
(Trezentos e vinte e nove mil, cento e noventa reais e
setenta e seis centavos), na busca de proviséo aliementar
minima e necessaria para a sobrevivéncia humana,
garantindo subsisténcia e dignidade daqueles que estdo
em situagéo de vulnerabilidade social e afetados pelos
reflexos da Pandemia do Covid-19.

Assim, de acordo com a Constituicdo Federal, cabe ao
Estado garantir um tratamento digno a populag&o, com
acbes que visem o atendimento das necessidades
basicas de sobrevivéncia dentro das orientagdes técnicas
ja exiétentes, sendo a prestacdo de emergéncia devido a
Situagédo de Emergéncia em que 0 municipio se encontra,
desta forma, tendo a empresa a ser contratada apresentar
0O menor prego unitario, entendo que o melhor
enquadramento & o do art.24°, inciso 1V, da Lei Federal n°
8.666/93.

De igual forma, o Sr. Presidente da CPL apresentou as seguintes justificativas
para a contratagéo:
JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ

OBJETO:

11  AQUISICAO EMERGENCIAL DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
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DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA/PA.

2. JUSTIFICATIVAS DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO DIRETA E EMERGENCIAL:

2.1. DA NECESSIDADE DE AQUISICAO EMERGENCIAL
DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, DO MUNICIPIO DE
ABAETETUBA/PA:

A Lei Federal 13.987/2020 — Altera a Lei n°. 11.947/2009,
para autorizar, em carater excepcional, durante o periodo
de pandemia e em raz@o da situagdo de emergéncia ou
calamidade publica, a distribui¢do de géneros alimenticios
adquiridos com recursos destinado ao combate a
PANDEMIA.

Orientagdo CNM que visa garantir as familias o acesso a
alimentacdo durante o periodo de PANDEMIA da COVID -
19. Com essa alterag&o os Municipios ficam autorizadas a
distribuir, em carater excepcional, os géneros alimenticios
adquiridos com recurso do COVID-19 diretamente as
familias.

PORTARIA N° 54 DE 1° DE ABRIL DE 2020 da
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL do
Ministério da Cidadania

Lei 8.866/93 dispde sobre as licitagdes e contratos.
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A Lei no 8.666/93, art. 24, inciso |V, dispde, "in verbis":

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
Situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
Seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situac&o
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo méximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;
(Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as
condigbes formais para a composigdo do processo de
dispensa de licitagdo, em especiél, no caso de
emergéncia ou calamidade ("ex vi", art. 26, paragrafo
unico, da Lei no 8.666/93): Ei- las:

I- caracterizacdo da situagcdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

1l - justificativa do preco.

Como se observa, a lei que rege as licitagbes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a
contracdo direta. E € sob a optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Secretaria demonstra a
situagdo emergencial que ora se apresenta. Em breve
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sintese, a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia
e calamidade publica podera ser utilizada pela
Administracdo em situagdes nas quais estiver diante de
circunstancias imprevisiveis, causadas por desastres ou
quando ha necessidade de uma contratacdo imediata.
Nessas hipbteses hd uma supremacia da seguranca
nacional para garantir o atendimento do interesse publico.

| - Da Caracterizag&o da Situagdo Emergencial

Definindo o que seja uma situagdo de emergéncia, o
festejado administrativista Margal Justen Filho, doutrinou:

No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria
risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento
Jjuridico. Como a licitagdo pressupBe certa demora para
seu tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatério
propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.
“(Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, p. 239, 82 edigdo, Dialética).

E ndo & sé; 0 mesmo doutrinador ensina que, na defesa
desses valores tutelados pelo ordenamento juridico, deve-
se aplicar o principio da proporcionalidade:

"Em dltima analise, aplica-se o principio da
proporcionalidade. A contratagdo devera ser o
instrumento satisfatorio de eliminagdo do nsco de
sacrificio dos interesses envolvidos. "(ob. cit., p.240).
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Compreende - se, portanto, que, para enfrentamento da
nova crise de saude publica que se anunciava,
inconveniente seria submeter as contratagdes n&o apenas
ao regime das licitagbes, mas ao proprio regime de
dispensa de licitagdo previsto na Lei n° 8.666/93.

Sabe-se que o municipio de Abaetetuba, encontra — se na
rota do novo coronavirus (COVID -19), com casos
confirmados, e por issoc como forma de imprimir
celeridade e eficiéncia as aquisicdes e contratagdes para
enfrentamento da emergéncia da saide publica no Brasil,
bem como no Municipio. A dispensa da licitagéo
pressupbe uma situagéo em que, sendo viavel a licitacdo,
podera a Administragdo deixar de fazé-la em razdo do
interesse do servigo. Trata-se, portanto, de uma
faculdade, podendo vir a se tornar uma obrigacéo,
principalmente diante das circunstancias do caso concreto
e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Em primeiro plano, na caracterizagdo da situagéo
emergencial, por calamidade publica, decretada pelo
Municipio de Abaetetuba através do DECRETO N°
003/2021, verifica-se que a aquisicdo dos materiais
justifica em razao da gravidade causada pela PANDEMIA
MUNDIAL DO CORONA VIRUS (COVID -19),
necessidade de produtos essenciais para a alimentacao
nas familias e em centros de atencdo social. Assim, na
caracterizacdo inegavel da situagdo de calamidade
publica, verifica-se, continuamente, situacao fatica que,
indubitavelmente, afeta as familias do nosso municipio.
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A PORTARIA N° 54, DE 1° DE ABRIL DE 2020 da
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL do
Ministério da Cidadania em seu item 2.2 e 2.3.0bserva:

‘2.2 Conforme Decreto n° 10.282, de 20 de margo de
2020, que regulamenta a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, a Assisténcia Social e o atendimento a
populagdo em estado de vulnerabilidade constam da
relagdo dos servigos publicos e atividades essenciais,
considerados nos termos do referido Decreto como
‘aqueles  indispensdveis ao  atendimento  das
necessidades inadidveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em
pengo a sobrevivéncia a saude ou a seguranga da
populagdo” (§1°). 2.3 Para tanto, nas diferentes esferas,
deve-se assegurar a continuidade da oferta de servigos e
afividades essenciais da Assisténcia Social voltados ao
atendimento da populagdo mais vuinerdvel e em risco
social, observando-se medidas e condigbes que garantam
a seguranga e a saude dos usuarios e profissionais do
SUAS. Estas medidas devem abranger o funcionamento
do SUAS como um todo, incluindo a gestdo e a rede
socioassistencial, publica e privada. O cendrio de
Emergéncia em Satide Publica exige esforgos sinérgicos,
ainda, entre Sistema Unico de Saude - SUS e SUAS, para
a ampliagdo do bem-estar e das medidas de cuidados
integrais com a saude da populagdo mais vulneravel.”

Observa-se, tambem, a caracterizagdo da situagdo de
emergéncia, uma vez que a interrupgdo das atividades de
trabalho com as familias nesse periodo de Pandemia, em
gue ndo houve programag&o ou um preparo para isso,
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pode colocar muitas criangas, idosos e jovens em

situacdo de inseguranga alimentar, o que podera gerar
muitos transtornos para o municipio.

Assim, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Abaetetuba, no desenvolvimento de seus objetivos
sociais, tentando minimizar as diferengas existentes no
ambito social e resgatando a dignidade das familias, vem
implementando agbes que objetivam a potencializagéo do
dever da mesma a reducdo das situagGes de falta de
alimentacdo para as mesmas, durante esse periodo de
pandemia, e um dos objetivos principais desta secretaria
€ o maximo atendimento de todas as familias afetados,
procu::ando alcancgar, por conseguinte, a amenizagao das
consequéncias causadas pela pandemia mundial,
desenvolvendo juntamente com o municipio uma série de
acoes voltadas ao atendimento dos objetivos
supramencionados. Atendendo o que determina o Inciso
XXIl das RECOMENDACOES GERAIS AOS GESTORES
E TRABALHADORES DE ASSISTENCIA SOCIAL DOS
ESTADOS, MUNICIPIOS E DO DISTRITO FEDERAL
posto na PORTARIA N° 54, DE 1° DE ABRIL DE 2020 da
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL do
Ministério da Cidadania.

XXl - A Assisténcia Social deve apoiar a éarea
responséavel pela Seguranga Alimentar e Nutricional em
ambito local, no que se refere, por exemplo, a
coordenagdo de agbes de distribuicdo de alimentos,
podendo abranger desde a identificagdo das familias mais
vulneraveis, pessoas vivendo sozinhas ou em situagdo de
rua que mais precisem deste tipo de protegdo, até o
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referenciamento destas agbes nas unidades de referéncia
do SUAS de cada territério. Nestes casos, devem ser
delineadas logisticas de distribuicdo que otimizem
esforgos locais, envolvendo outras politicas e setores da
sociedade, a fim de viabilizar tanto a aquisicdo quanto a
entrega direta dos alimentos a familias e individuos em
situagdo de vulnerabilidade ou risco social, sem que haja
a necessidade de sua solicitagdo presencial.”

Diante disso, em se tratando de uma administragéo cujas
acbes estdo voltadas para a melhoria da qualidade de
vida da populagéo, € necessaria, e de extrema urgéncia a
aquisicéo desses produtos, fundamental para a que seja
suprida a necessidade dessas familias.

Diante disso e considerando o direito social basico a
segurancga juridica, deve este dérgdo agir em defesa
dessas familias, para garantir a assisténcia necessaria as
mesmas, em atengao ao principio fundante constitucional,
previsto no art. 6° da Carta Magna de 1988, com a
redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 2000,
e corolario da cidadania, que assim estabeleceu:

Art. 6°- Séo direitos sociais a educagdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (destaquei).

E mais, em sendo a assisténcia um direito do cidadao,

parte-se, entdo, da premissa que se trata a mesma de um
dever do Estado e, na aplicacéo desse silogismo, néo
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pode  esta secretaria, bem como o0 Municipio de
Abaetetuba permanecer inerte ante seu dever.

Destarte, resta clara, portanto, a necessidade da
contratagdo de empresa para o fornecimento dos
referidos itens por parte deste 6rgdo, por serem de
extrema relevancia publica e decorrente diretas das
obrigagdes do Municipio para com seus cidaddos. N3o se
pode, ainda, olvidar o interesse publico presente na

contratagao, que, de resto, sempre deve ser o interesse
buscado pelo Estado.

E certo que os atos administrativos se regem pelos
Principios da Administragdo Publica, todavia sempre
motivados pelo interesse publico. Entdo, s6 pode a
Administracdo contratar se restar presente o interesse
publico nessa contratagdo. Assim, devemos, ainda,
encarar a questdo da pretendida contratagdo em dois
pontos basicos e cruciais. ser estabelecida
exclusivamente a luz do interesse publico e visar a
realizacdo do bem comum. E, neste caso, podemos
constatar, que ambos se fazem presentes no objeto da
contratagdo, pois o fim ao qual se destina a contratagao,
qual seja a operacionalizagdo e continuidade do servico,
possui, inegavelmente, interesse publico,
indubitavelmente, sado, eminentemente, de interesse
publico e visam a realizagdo do bem comum e essencial,
onde a distribuicdo desses alimentos refletira na
sociedade, reestabelecendo o atendimento as
neces.sidades das familias desta cidade.
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Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia,
esclarece-nos:

"Pode a Administrag&o necessitar promover a contratagdo
direta, hipétese restrita, ditada pelo interesse publico.” (in
Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta
Sem Licitag&o. Brasilia Juridica.)

Perlustrando Margal Justen Filho, resta claro o interesse
publico na contratagéo ora pretendida. Veja-se:

"A contratagdo administrativa pressupée atendimento ao
interesse publico. Isso significa que a auséncia da
contratagdo representaria um prejuizo para o bem pablico.
Se inexistisse um interesse publico em risco, nem caberia
intervengdo do Estado. A atividade publica ndo pode ser
suprimida ou diferida para o futuro. Afinal, essas s&o
caracteristicas inerentes a Administragdo Publica.” (ob.
cit).

E, complementando, assevera:

“Na generalidade dos casos em que o Estado disp6e- se
a contratar, € motivado a atuar para evitar dano
potencial.” (ob. cit.).

E, notadamente neste momento, é evidente que o pais
vive a crise mais grave da histéria, em decorréncia da
pandemia de coronavirus, entendendo que o papel do
Poder Publico é oferecer apoio as familias que se
encontram extremamente vulneraveis.
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Portanto, a situagdo emergencial e eminente, existe e
dada a gravidade da situagéo, e a presente dispensa tem
por fim o atendimento rapido e eficaz da populagéo do
municipio, assim, seu direito basico & saude e a
assisténcia, principio fundante constitucional e coroléario
da cidadania previsto no j& aqui mencionado art. 6° da
Carta Magna. Portanto, ndo resta duvidas que a situagéo
que se nos apresenta &, tipicamente, emergencial,
calamitosa e urgente exigente de uma solugdo imediata e
eficaz, visto que a fome ndo espera, e a indefinigdo das

voltas as aulas, resultante da velocidade de contaminagéo
do referido virus no municipio.

2.2 DA SITUACAO EMERGENCIAL DECORRENTE DA
SITUACAO DE EMERGENCIA NO MUNICIPIO DE
ABAETETUBA:

Frisa-se que a presente contratagéo direta e emergencial
faz parte das medidas de prote¢édo para o enfrentamento
da Situacdo de Emergéncia, a qual engloba o
assistencialismo publico municipal. A AQUISICAO
EMERGENCIAL DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, DO MUNICIPIO
DE ABAETETUBA/PA, visa atender demanda urgente,
imprevisivel em decorréncia da declaracédo de Estado de
Emergéncia no Municipio de Abaetetuba.

Reafirma-se que a presente contratagdo encontra-se
amparada na estrita legalidade, com fulcro na Lei Federal
n°® 8.666/93 de 21 de junho de 1993, assim como no
Decreto Municipal n® 003/2021, que declara situacdo de
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emergéncia administrativa e financeira, no ambito do
Municipio de Abaetetuba, pelo prazo de até 90 dias apos
sua publicag&o.

A contratag@o ocorrera por meio de dispensa de licitagéo,
com fundamento no art. 24°, da Lei Federal n° 8.666/93,

em virtude da situagéo emergencial.

Por todo o exposto, a emergencial aquisicdo visa o
enfretamento da situagao emergencial a qual passa todos
0s setores do municipio, incluindo a salde, que é o objeto
desta contratagdo emergencial, sendo de suma
importancia, visto que alinhados a outros cuidados e
politicas ja adotados pela Prefeitura Municipal de
Abaetetuba, revelar-se-a como instrumento de extrema

valia e relevancia no enfretnamento a situacdo
emergencial.

2.3 DO DECRETO MUNICIPAL E DAS MEDIDAS
NECESSARIAS PARA  ENFRENTAMENTO DA
SITUACAO EMERGENCIAL DO MUNICIPIO DE
ABAETETUBA:

Ante a situacdo emergencial e calamitosa a qual o
municipio se encontra neste inicio do ano de 2021, a
Prefeitura Municipal de Abaetetuba/Pa confeccionou o
Decreto Municipal n°® 003/2021, que declara situagao de
emergéncia administrativa e financeira, no ambito do
Municipio de Abaetetuba, o qual destacaremos a seguir:

DECRETO MUNICIPAL N°003/2021. DE 12 DE JANEIRO
DE 2021
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Decreta situacdo de emergéncia administrativa e

financeira, no ambito do Municipio de Abaetetuba e da
outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ABAETETUBA, Estado do
Para, no uso de suas atribuicbes constitucionais e com

base nos artigos 62 e 63, VI da Lei Orgénica do Municipio
de Abaetetuba.

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Paré editou Instrugdo Normativa
de n° 17/2020/TCMPA que dispbe sobre 0s procedimentos
administrativos vinculados a Decretacdo de Estado de
Emergéncia Administrativa e Financeira;

CONSIDERANDO o descumprimento dos termos da
Instrugdo Normativa n°. 16/2020/TCMPA, editada pelo
Tribunal de Contas dos Municipios, que trata sobre os
procedimentos administrativos vinculados a transi¢ao de
Governo Municipal, causada exclusivamente pelo Prefeito
sucedido, conforme relatorios de transi¢do, anexos, que
integram este Decreto,

CONSIDERANDO que tal conduta impediu a Prefeita
sucessora de tomar ciéncia da exata situagdo financeira
em que se encontra o Municipio, fazendo com que a nova
gestora ndo tenha elementos para uma tomada de
decisdo e planejamento imediato das medidas que julgar
necessarias para dar suporte as secretarias municipais,
em especial saude, educagado e assisténcia social;
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CONSIDERANDO a mingua de  documentos
apresentados, referentes a contabilidade, & administrac&o
de pessoal, patriménio publico, contratos, convénios,
licitagdo, enfim, diante da insuficiéncia de documentos
relativos ao Municipio;

CONSIDERANDO a urgéncia necesséria a retomada da
normélidade dos servicos essenciais prestados a
coletividade pelo Poder local, que demanda a decretacgéo,
sob todos os aspectos, do presente ato;

CONSIDERANDO que a ndo adogéo de medidas capazes
de evitar irreparaveis danos & salde, educagéo,
assisténcia social, saneamento basico, seguranga publica
e administragdo em geral, acarretara risco iminente a
populagdo,

CONSIDERANDO a situagdo de estado de emergéncia
administrativa e financeira, decorrente da suspenséo
parcial dos servigos essenciais, em virtude da inexisténcia
de recursos para proceder o atendimento & populac&o;

CONSIDERANDO o caos instalado na rede hospitalar do
Municipio de Abaetetuba em meio & pandemia de COVID-
19, decorrente da falta de equipamentos médicos,
medicamentos hospitalares, material laboratorial, material
de limpeza, infraestrutura sucateada, bem como a
necessidade de contratagdo imediata de médicos,
enfermeiros e técnicos de enfermagem, necesséria para o
funcionamento adequado das Unidades Bdésicas de
Saude do Municipio, a fim de prestar @ coletividade os
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servicos de atendimento médico, consultas, exames e
atendimento de urgéncia e emergéncia;

CONSIDERANDO a situagdo precdria em que se
encontram 0s Orgédos da Administracdo Direta do
Municipio de Abaetetuba, em especial 0s prédios
publicos, os logradouros publicos, os prédios e iméveis
locados, para fins especificos de prestacdo de Servigos
nas areas de saude, educagdo e atendimento a
coletividade;

CONSIDERANDO a auséncia de cumprimento com a
folha de pagamento dos servidores da Educacéo
Munfcfpaf referente ao més de Dezembro de 2020, pela
gestéo antecessora, ocasionando um rombo significativo
herdado pela atual Prefeita, o qual compromete
sobremaneira os cofres do Municipio;

CONSIDERANDO que os procedimentos licitatérios em
vigéncia estdo maculados de erros, inconsisténcias,
apresentando auséncia de assinaturas e sem publicagéo,
0 que os torna inabeis e insuficientes a subsidiar o minimo
de estrutura para a garantia da continuidade do
funcionamento da Administragdo Publica;

CONSIDERANDO que em 01 de janeiro de 2021 foi
detectado que o0s computadores dos setores da
Contabilidade e Licitagdo foram infectados de forma
remota, com o virus RAMSOMWARE, aplicativo malicioso
que criptografa os arquivos dos computadores infectados,
obrigando o desligamento de todos os computadores a
fim de impedir que o virus se espalhasse pela rede de
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computadores da sede da Prefeitura, impedindo a
continuidade do funcionamento da Administragdo Publica;

CONSIDERANDO, finalmente, que as medidas
emerg;enciais sdo de exclusiva competéncia dos 6rgdos
governamentais e que a sua ndo adogdo poderd
ocasionar prejuizos irrepardveis ou comprometer a

Seguranca das pessoas, obras, bens, servicos e
equipamentos, DECRETA:

Art. 1° - Fica declarada, no &mbito do Municipio de
Abaetetuba, Estado do Paré, por contingéncia dos fatos
descritos no predmbulo deste Decreto, Situagdo de
Emergéncia, pelo prazo de 90 (noventa) dias,
prorrogaveis por igual periodo, limitadas ao prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias, caso persistam as situagles
de risco onde quer tenha havido solucdo de continuidade
ou comprometimento da seguran¢ca e da salde das
pessoas, a integridade de obras, bens, servicos e
equipamentos publicos.

Art. 2° - O Poder Puablico Municipal adotara todas as
providéncias e coordenard as agbes que se fizerem
necessarias para minimizar os problemas ensejadores da
Situag&o de Emergéncia de que trata este Decreto.

Paragrafo Unico. Os procedimentos administrativos
devem ser simplificados e agilizados para o atendimento
das agbes emergenciais que se fizerem necessarias,
observando—se, no que couber, o disposto no artigo 24,
IV, da Lei n ° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Art. 3° - Fica o Poder Executivo autorizado a langar mé&o
da fegfs!agao vigente, para que possa atender as
necessidades resultantes da situagdo de emergéncia
declarada, dentro dos limites de competéncia da
Administracdo Publica.

Art. 4° - O Chefe do Poder Executivo abrira crédito no
Orgamento Geral do Municipio para fazer face as
despesas decorrentes deste Decreto, caso necessario.

Art. 5° - Este Decreto entra em vigor na data de sua

Publicagdo, retroagindo seus efeitos a 1 ° de janeiro de
2021.

Desta forma, por todos estes fundamentos, se faz
necessaria a contratagdo direta e emergencial para
AQUISICAO  EMERGENCIAL DE  GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA/PA, por
todo exposto esta € nossa anélise, e, caso entenda
coerente, que manifeste sua autorizacdo para
continuidade dos procedimentos.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Conforme as justificativas supramencionadas, a demanda ora pretendida,
trata-se de aquisi¢cao emergencial, em razéo situagido de emergéncia administrativa
e financeira no municipio de Abaetetuba.
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Neste sentido, a Prefeita Municipal de Abaetetuba, por meio do DECRETO
MUNICIPAL N° 003/2021, DE 12 DE JANEIRO DE 2021 declara situacéo de
emergéncia administrativa e financeira no municipio, sendo este. O qual em seu art.
1° reconhece o Estado de emergéncia, o qual destacamos:

Art. 1° - Fica declarada, no &mbito do Municipio de
Abaetetuba, Estado do Para, por contingéncia dos fatos
descﬂ{os no preambulo deste Decreto, Situagdo de
Emergéncia, pelo prazo de 90 (noventa) dias,
prorrogaveis por igual periodo, limitadas ao prazo méximo
de 180 (cento e oitenta) dias, caso persistam as situagbes
de risco onde quer tenha havido solugéo de continuidade
ou comprometimento da seguranga e da saude das

pessoas, a integridade de obras, bens, servicos e
equipamentos publicos.

De igual modo, no mesmo dispositivo, em seu art. 2°, relata que o poder
publico adotaré providéncias que busquem minimizar os problemas decorrente da
situacdo de emergéncia permite aos secretarios municipais a adogdo de medidas

legais excepcionais, que possam combater a pandemia do Covid-19, sendo
vejamos:

Art. 2° - O Poder Pablico Municipal adotard todas as
providéncias e coordenard as agbes que se fizerem
necessarias para minimizar os problemas ensejadores da
Situagdo de Emergéncia de que trata este Decreto.

Paragrafo Unico. Os procedimentos administrativos
devem ser simplificados e agilizados para o atendimento
das agbes emergenciais que se fizerem necessérias,
observando—se, no que couber, o disposto no artigo 24,
1V, da Lei n ° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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No ambito juridico, o conceito presente nos dispositivos supramencionados é
vasto e desafiador, uma vez que se trata se situagéo excepcional, que pode afetar a
vida de todos os municipes, em varios ambitos, ndo tio somente quanto a saude
fisica, no entanto, ante a urgéncia e frente ao parco lapso tempbral, bem como o
enfrentamento da Pandemia do COVID - 19, e a rapidez que a doenca se alastra,
dentre as medidas necessarias para o enfrentamento, esta a adocado de compras

emergenciais por meio de dispensa de licitagdo. Neste ensejo, art. 24, |V, da Lei n°
8.666/93 destaca o seguinte a respeito:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situac@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
Servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos:

Portanto, presentes os elementos caracterizadores da situacdo de
emergéncia, quais seja, previséo legal, e ainda necessidade da contratacdo
emergencial por dispensa de licitagdo, resta possibilidade juridica para a
contratagao.

Nessa linha de raciocinio, a dispensa tratada no presente caso, possui carater
temporario, podendo somente ser utilizada pelo periodo da emergéncia que o
municipio enfrenta.
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No tocante a situagdo de emergéncia ou calamidade publica, de forma
brilhante, em sua obra “Leis de Licitagdes Publicas Comentadas, 112 Edigao”, Ronny
Charles Lopes de Torres, defende o seguinte:

Com a previsdo dessa hipétese de dispensa licitatéria,
nas situagbes de emergéncia ou de calamidade publica, a
Lei buscou resguardar a efetividade da pretensdo
contratual, o proprio interesse publico. Este, por conta da
necessidade de atendimento urgente, seria prejudicado
pela natural demora do procedimento licitatério e seus
trémites burocréticos.

Obstante a situag&o totalmente atipica, a qual todo 0 mundo esta vivenciando,
qual seja a pandemia, a qual j& acometeu a vida de milhares de pessoas, o presente
enfretamento é de suma importancia, tendo em vista que os efeitos gerados pela
pandemia ultrapassam as necessidade de medicamentos e equipamentos utilizados
para o combate de linha de frente do COVID-19, possuindo ainda efeito tragico
ecdmico, o que leva a grande parte da populacao carente, a momentos ainda piores
quanto ao aspecto financeiro, sendo que o objeto do processo, de acordo com as
justificativas apresentadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
apresenta-se como elemento fundamental a garantia da qualidade de vida da
populagdo em situagdo de vulnerabilidade social, desta feita, tais elementos
satisfazem a necessidade de alcance do interesse publico para o presente processo.

Destaca-se ainda, que conforme justificativas presentes aos autos, quais
estdo mencionadas no corpo deste parecer, o Sr. Presidente da CPL, em sua
justificativa de preco destacou o seguinte:

Ex positis a Comisséo Permanente de Licitagdo, neste ato
representada por seu Presidente, com fulcro nos artigos
24, IV, clc artigo 26, inciso Ill da Lei n° 8.666/1993. e
ainda no que dispde a Resolugéo n° 43/2017 do TCM-PA,
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apos a analise dos documentos encaminhados pelo

Ordenador de Despesas, conclui que em relacio aos
precos, os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado, sequndo o setor de compras
da Prefeitura_Municipal de Abaetetuba. a possibilitar
gue Administracdo Municipal possa adquiri-los sem

qualquer afronta a lei que rege os certames
licitatérios. Portanto, inobstante o interesse em contratar

a referida empresa, e as justificativas apresentadas neste
instrumento, vale ressaltar que relativamente ao
fornecimento do produto em questdo, & decisdo
discricionaria do Ordenador de Despesas optar pela
contratacdo, ante a criteriosa analise da Auditoria Intema
e Procuradoria Juridica deste ente Municipal, referente a
documentagéo acostada aos autos que instruem o
presente procedimento.

Quanto a minuta do termo de contrato, a mesma guarda regularidade com as
normas legais, de acordo com o disposto na Lei Federal n° 8666/93, e demais
normas vigentes, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer
condicbes que possam tipificar preferéncias ou discriminagdes, tendo sido ainda

resguardados os principios da legalidade, moralidade, publicidade, interesse publico,
e demais aspectos legais.

DA RESPONSABILIDADE DE QUEM HOMOLOGA O PROCESSO LICITATORIO

Cabe mencionar que a homologagéo é o ato pelo qual é ratificado todo o
procedimento licitatério, visando produzir os efeitos juridicos necessarios.

Desta feita, pertence a Autoridade Competente pela homologacéo verificar a

legalidade dos atos praticados no procedimento licitatério, ou caso em tela, na
dispensa licitagdo, bem como avaliar a conveniéncia da contratacdo do objeto
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licitado pela Administrag&o, uma vez que a homologag&o equivale a aprovagdo do
certame. Dai a importancia de tal procedimento ser precedido de um criterioso
exame, pela autoridade competente, dos atos que integraram todo o processo
licitatorio. Essa autoridade, se verificar a existéncia de algum vicio de ilegalidade,
devera anular esse processo ou determinar seu saneamento, caso cabivel.

CONCLUSAO

Ex positis, destacado o carater meramente OPINATIVO do presente parecer
juridico, essa Assessoria Juridica opina de forma favoravel ao prosseguimento do
processo para contratagdo emergencial da empresa RN ALIMENTOS inscrita no
CNPJ 32.051.448/0001-20. Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente
parecer juridico de liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial mencionado no tépico inicial, assim como a desvinculacdo do
profissional a opinido, cabendo a Autoridade Competente sua vinculagdo ou n3o,
bem como cabe ao gestor sua decis&o final quanto a homologag&o, conforme sua
conveniéncia e oportunidade, de forma que a andlise técnica foi realizada pela
solicitante do presente processo. Retornem-se, os autos a Autoridade Competente a
quem cabera a decis&o de homologagéo do presente processo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba (PA), 01 de margo de 2021.

ALEXAN DR Assinado de forma

digital por ALEXANDRE

E CRUZ DA cruzpasiva

Dados:2021.03.01

SILVA 12:57:01 -03'00"

ALEXANDRE CRUZ DA SILVA
ADVOGADO
OAB/PA N° 27.145-A
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