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PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 029/2024

Processo Licitatorio: A/2024-002-FME

Modalidade: ADESAO DE ATA

Objeto: ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 004/2023-FNDE! (AQUISICAO DE ONIBUS
ESCOLAR RURAL ORE 1 — 4X4, CONFORME PAC N° 963238-4)

Assunto: Analise de fase preliminar de Adesao de Ata de Registro de Precos.

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissédo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio e Jacunda/PA, conforme Portaria n® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Paré, nos termos do art. 38, caput,
da Lei n®8.666/1993, que recebeu, em 07/08/2024, as 18h23min, para analise do Processo
Licitatorio n® A/2024-002-FME, na modalidade ADESAO DE ATA (CARONA),
devidamente autuado, com dois (02) volumes, folhas numeradas (fls. 001 a 585) e
rubricadas, para adesdo de Ata de Registro de Precos n° 004/2023-FNDE (aquisi¢do de
onibus escolar rural ore 1 — 4x4, conforme PAC n°® 963238-4).

1. PRELIMINAR

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducédo da andlise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo
Federal em seu art. 742, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual®, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro
de 2020)%; IN n° 022/2021-TCMPA e IN n°® 02/2023-TCM/PA, alterada pela IN n° 06/2023-
TCM/PA; e na Lei Municipal n° 2.383/2005 (art. 2°).

1 Na capa do procedimento, em fase preliminar, ha erro de numeracéo da ARP, onde consta ARP n°® 041/2022-
FNDE, deve ser retificado para constar ARP N° 004/2023-FNDE.

2 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il -
exercer o controle das operacgfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional. 8 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. ...

3 Art. 71. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

4 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracao direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e
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Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicdo a
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo € ordenador de despesas, sendo
esta atribuicao restrita do gestor.

Assim, em razao do processo licitatorio, em analise, implicar em realizacao de

despesas, segue manifestacdo da Controladoria Interna.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

l. Capa Volume I,

Il. Oficio n°® 634/2024-GSE/SEMED, de 09/07/2024, firmado pela
Secretaria Municipal de Educacdo, lara Alves Meireles (Portaria n° 002/2021-
GP),enderecado ao Prefeito, solicitando abertura de processo para Adesdo a Ata de
Registro de Precos n° 4/2023-FNDE, visando a aquisicdo de um 6nibus escolar rural ORE
1 (4X4), conforme o PAC n°® 963238-4, firmado entre a Prefeitura Municipal de Jacunda e o
Ministério de Educacéo, para garantir o transporte escolar dos alunos residentes na area
rural do km 51 da PA150 até a Escolar Nossa Senhora da Conceic¢éo, esclarecendo que 19
alunos dependem do transporte escolar para ter acesso a educacgédo, cuja assiduidade e
gualidade do ensino ofertado fica comprometido pela inexisténcia de um veiculo adequado,
entendo que a adesao a ARP n°® 4/2023-FNDE ¢ a solucédo mais vantajosa, considerando a
eficiéncia face a rapidez no processo de aquisicao, e eficacia do resultado um vez que
contempla o modelo de 6nibus necessério para atender a demanda, fls. 01;

Il. Oficio n° 025/2024-GSE/DECAMP, de 06/06/2024, firmado pelo

Diretor do Departamento de Educacdo do Campo e Educacédo Escolar Indigena, Genilson

orcamentos e a observancia da legislagdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagédo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
Il - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgédos proprios; IV -
orcamentario e financeiro das receitas, exercido pelos érgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgcamento e
de Contabilidade e Financas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no ambito de cada poder ou érgao.
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de Sousa Santos (Portaria n® 294/2022-GP), enderecado a Secretaria Municipal de
Educacéo, solicitando aquisicdo de 6nibus escolar 4X4 para suprir a demanda do publico
atendido na Escola Nossa Senhora da Conceicéo, localizada na regido do 60, no km 51,
para suprir a necessidade do publico de alunos, atendidos na referida escola, que totaliza
19 (dezenove) alunos, e fica invidvel a chegada dos alunos até a escola, especialmente em
periodo chuvoso, fls. 02;

V. Oficio n°® 625/2024/GSE/SEMED, de 09/07/2024, a ser firmado pela
Secretaria Municipal de Educacdo, lara Alves Meireles (Portaria n° 002/2021-GP),
enderecado ao Departamento de Contabilidade, solicitando dotacdo or¢camentéria para
aquisicao de onibus escolar, com finalidade de contrapartida do PAC n°® 2629800681-2023,
no valor de R$1.163,70, fls. 03;

. Oficio ndo assinado pela Secretaria Municipal de Educacgéo, tampouco
anexado documento PAC n° 2629800681-2023, o qual informa teria sido
assinado em 02/07/2024;

V. Despacho Contabil — Disponibilidade de Recursos Orcamentarios -
firmado, em 16/07/2024, pelo Assessor Contabil, Jorge Luis de Oliveira (CRC 012932/0O-
5), certifica que existem recursos orcamentarios disponiveis na Lei Municipal n°
2.725/2024, de 12 de dezembro de 2023 (LOA — Lei Orcamentaria Anual), aprovada para
o exercicio financeiro de 2024, com objetivo de assegurar o empenhamento prévio,
conforme o art. 60° da Lei Federal n® 4.320/64, da despesa relacionada ao objeto acima,
fls. 04;

Tabela 1: Dota¢des Orcamentarias

Unidade Orgcamentaria Secretaria Municipal de Financas e de Fazenda

Funcional Programética |04.123.00006.2.021 — Secretaria Municipal de Financ¢as e de Fazenda

Natureza da Despesa 4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente
Subdesdobro 4.4.90.52.52 — Veiculos de Tragdo Mecanica
Fonte de Recurso 15000000 — Outros recursos nao vinculados de impostos

Fonte: Despacho Contabil

5 Lei n® 4.320/1964. Art. 60. E vedada a realizacéo de despesa sem prévio empenho. § 1° Em casos especiais
previstos na legislacdo especifica sera dispensada a emissdo da nota de empenho. § 2° Seréa feito por
estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar. § 3° E permitido o empenho global
de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.
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VI. Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD)®, firmado pela
Secretaria Municipal de Educacédo, lara Alves Meireles (Portaria n° 002/2021-GP), néo
datado, fls. 05/07;

VII. Estudo Técnico Preliminar (ETP)’-8, a ser firmado pela Secretaria
Municipal de Educacéo, lara Alves Meireles (Portaria n® 002/2021-GP), e pelo Assessor de
Departamento de Transportes, Adauto Moreira Lopes (Matricula 9878), em 04/07/2024, fls.
08/12;

VIIl.  “Matriz de Risco para a Contragdo™-1°, firmada pela Secretaria
Municipal de Educacéao, lara Alves Meireles (Portaria n° 002/2021-GP), em 09/12/2024, fls.
13,

IX. Autorizacdo n° 228/2024-CGCOMDIRAD/FNDE, de 08/07/2024,
firmado eletronicamente por Andrey de Sousa Nascimento, Coordenador Geral -
FNDEDIRADCGCOM, de 08/7/2024, 11:55, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, 81°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2013, contendo a
autorizacao para utilizacdo da Ata de Registro de Precos do Pregédo Eletrénico n°
06/2023/FNDE/MEC - Orgéo Participante de Compra Nacional — Solicitacdo SIGARP
n° 100285 — Forma de Pagamento: Transferéncia Direta, em observancia as disposi¢cdes

6 Necessidade de certificar se 0 DFD atende a exigéncia do inciso | do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e anexo
| do Decreto Municipal n° 014/2024-GP.

7 Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacédo
gue caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagédo (art. 6°,
XX, da Lei n° 14.133/2021;

8 Necessidade de certificar se o ETP atende aos requisitos legais descritos no 81° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021 e art. 8° e Anexo Il do Decreto Municipal n°® 014/2024-GP.

9 Vicio de conceituagdo, contrariando o que dispde o art. 6, inciso XXVII da Lei n® 14.133/2021 Matriz de
riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contrata¢éo, contendo, no minimo, as seguintes informagfes: a) listagem de possiveis
eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-
financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia; b)
no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragées do objeto com relagcdo as quais havera
liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnolégicas, em termos de
modificacdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico; c) no caso de
obrigacbes de meio, estabelecimento preciso das fragcbes do objeto com relacdo as quais ndao havera
liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou tecnoldgicas, devendo haver
obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e a solucao predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execucgdo no caso de obras e servigos de engenharia.

100 Mapa de riscos (fls. 13) prevé apenas riscos da fase de execucgédo contratual, contudo, néo os classifica.
Além disso, ndo foram analisados os riscos da fase de planejamento, que podem comprometer 0 sucesso da
licitacdo e a boa execucgédo contratual (art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021 e art. 4°, X, do Decreto Municipal n°
014/2024-GP.
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do Decreto n° 11.462/2023'1, de um Onibus rural escolar ORE 1 (4X4) — transmissé&o
mecanica, no valor de R$581.878,00 (quinhentos e oitenta e um mil, oitocentos e oitenta e
setenta e oito reais), no prazo d 90 dias, nos termos da Portaria FNDE n° 341, de 19 de
junho de 2023, dentro do prazo maximo de vigéncia da ata, fls. 14/15;

X. Termo de Compromisso PAC n° 963238-4 (Proposta de Selecao
PAC n° 26298006801/2023), firmado pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em
02/07/2024, fls. 16/17;

XI. Justificativa da “vantajosidade” da adesao a ata de registro de precos,
oriunda de processo licitatério, realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento de
Educacao Bésica, lastreado nas mais amplas formas de pesquisas de mercado, conforme
preconiza a Nova Lei de Licitagbes (Lei Federal n° 14.133/2021), firmada pela Secretaria
Municipal de Educacéo, lara Alves Meireles (Portaria n® 002/2021-GP), sem data, fls. 18;

XIl. Oficio n° 025/2024-GSE/DECAMP, de 06/06/2024, firmado pelo
Diretor do Departamento de Educacdo do Campo e Educacédo Escolar Indigena, Genilson
de Sousa Santos (Portaria n°® 294/2022-GP), enderecado a Secretaria Municipal de
Educacao, solicitando aquisi¢do de 6nibus escolar 4X4 para suprir a demanda do publico
atendido na Escola Nossa Senhora da Conceigéo, localizada na regiao do 60, no km 51,
para suprir a necessidade do publico de alunos, atendidos na referida escola, que totaliza
19 (dezenove) alunos, e fica inviavel a chegada dos alunos até a escola, especialmente em

periodo chuvoso, fls. 19;

o Documento idéntico ao documento de fls. 02;
Xlll.  Termo de Juntada de Processo Original, fls. 20 (Volume I) a 577

(Volume II);

XIV.  Despacho de encaminhamento de Oficio n® 634/2024-SEMED e
demais documentos pertinentes a Secretaria de Administracdo e Planejamento), firmado,
em 22/07/2024, pela Chefe de Gabinete, Daiane Rodrigues Santana (Portaria n® 001/2021-
GP), para providéncias necesséarias quanto a fase preparatéria, conforme legislacédo
vigente, e, determina que, apods realizacdo das diligéncias necessérias, determina o

encaminhamento dos autos a autoridade competente para autorizagao final, fls. 577;

11 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2023-2026/2023/Decreto/D11462.htm
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XV. Despacho de autos a assessoria juridica, firmado pela Secretéria
Municipal de Administracdo e Planejamento, Eliane Santos Pinheiro, Eliane Santos Pinheiro
(Portaria n°® 009/2021-GP), em 01/08/2024, fls. 578;

XVI.  Comprovante de envio de e-mail (semaplanjac@gmail.com) a

assessoria juridica (demanadasjacunda.pa@gmail.com), em 01/08/2024, as 11:39,

encaminhando o volumes | e || — Ades&o de ATA — Onibus escolar, fls. 579;

XIX.  Parecer Técnico Juridico n® 035/2024-PROJUR, firmado pelo Doutor
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 06/08/2023, manifestando-se pela Adesao
a Ata de Registro de Preco — PREGAO N° 6/2023 (PROCESSO ADMINITRATIVO N°
23034.028908/2022-18) — FNDE, conforme exposto, assim pelo regular prosseguimento do
feito — conforme exposto, assim pelo regular prosseguimento do feito, CONDICIONADO ao

cumprimento das recomendacoes, fls. 580/584:

Tabela 3: Recomendac¢des Juridicas Preliminares

a) Remessa a Controladoria Interna para emissao de | Despacho de autos a CONTRIN, fls.
parecer, e 585.

b) A vinculacdo do contrato as demais obrigacbes do|--
processo de dispensa;

c) Prever no instrumento de contrato a garantia do produto | --
e assisténcia técnica;

d) Que seja publicada no Portal Nacional de Contratagées | --
Publicas, ap6s a assinatura do contrato;

e) Juntar o extrato de publicacdo da dispensa de licitacdo

f) Garantir a obediéncia aos requisitos formais da|--
contratacéo direta dispostos na Lei n°® 14.133/2021, sem
prejuizo das demais formalidades prescritas em lei.

Fonte: Parecer juridico Preliminar n°® 035/2024-PROJUR
XVII. Despacho, firmado pela Secretaria Municipal de Administracdo e

Planejamento, Eliane Santos Pinheiro (Portaria n°® 009/2021-GP), em 06/08/2023, para

envio de autos a Controladoria, sendo recebido em 07/08/2024, as 18h23min, fls. 585.

E o relatorio.

3. DA ANALISE DO MERITO

O Processo Licitatério n°® A/2024-002-FME foi solicitado em 09/12/2024 (fls.
001/576), sendo despachado a Secretaria Municipal de Administracéo e Planejamento, com
fulcro no Decreto n® 014/2024, em 22/07/2024 (fls. 577), para diligéncias quanto a fase
preparatéria, para posterior decisdo quanto a autorizacdo da autoridade competente.
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Imediatamente, a solicitacdo de adesdo foi encaminhada a assessoria juridica (fls. 578),
gue emitiu parecer quanto a possibilidade de contratacdo mediante adesdo de ata de
sistema de registro de precos do FNDE, orientando quanto ao procedimento adequado (art.
86, 882°, 4° e 5° da Lei 14.133/2021 (fls. 580/584).

Sem observar o preenchimento dos requisitos legais sinalizados e
recomendacdes feitas pelo douto a equipe de planejamento atuou com mero despachante
e encaminhou autos a Controladoria Interna (fls. 585), invertendo os papeis das linhas de
defesa (art. 169 da Lein® 14.133/2021) e descumprindo as atribuicdes do Decreto Municipal
n° 014/2021-GP, que fundamentou o despacho de fls. 577.

3.1. Da Legislacao Aplicavel

- Constituicdo da Republica Federativa de 1988;

- Lei n° 4.620/1964;

- Lei Complementar n°® 101/2000;

- Lein®14.133/2021, alterada pela Lei n® 14.770/2023.

3.2. A possibilidade a Adesao de Ata de Registro de Precos (Carona)
na Nova Lei de Licitagcdo e Contratos

A Lei n® 14.133/2021, alterada pela Lei n°® 14.770/2023, expressamente
aprovou a adesdo superveniente de 6rgdos administrativos que ndo participaram do
Sistema de Registro de Precos do Processo Original, esta solu¢cdo € conhecida como
“carona”, criada pelo Decreto n° 7.892/2013, que nao existia na revogada Lei n° 8.666/1993,

e, por isso era tida como inconstitucional pela maioria dos doutrinadores.

Superada a questédo polémica quanto a previsao legislativa do “carona”, vez

gue a Lein®14.133/2021 previu figura do 6rgao nao participante (art. 86, §2°), porém impés
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regras restritivas, visando reduzir as distor¢goes da adesao, as quais sdo comentadas pelo

Professor Marcal Justen Filho'?, conforme transcrito abaixo:

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

A justificativa da adesao (inciso | do §2° do art. 86 da Lei n°
14.133/2021):

“A justificativa para a adesé&o superveniente deve ser fundamentada
em justificativa. Mas esta questdo deve ser examinada em
consonancia com os dispositivos dos art. 18 e seguintes. Cada
entidade e cada Orgdo estdo sujeitos a observar planejamento
adequado para suas contratacBes. Isso envolve especialmente a
determinacéo de produtos e quantidades a serem adquiridos.

Por decorréncia da implantacéo, revisdo e controle do planejamento
adotado, deve-se inferir que o 6rgdo ou entidade ndo necessitaria
recorrer a situacdo diferenciada da “carona”. Caber-lhe-ia promover o
proprio SRP ou manifestar a sua intencdo de participar de SRPs
organizados por outras entidades.

Logo, deve-se presumir que a necessidade de aderir
supervenientemente a uma ata de registro de precos decorre ou da
falha administrativa de planejamento ou de evento superveniente que
gerou necessidade néo prevista originalmente

A justificativa celebrada pela entidade ou 6rgdo ndo participante
deverd expor s razdes que conduziram a necessidade em
guestdo”. — (grifo nosso).

A justificativa quanto ao preco (inciso Il do §2°do art. 86 da Lei n°
14.133/2021):

“E dever do 6rgéo ou entidade promover pesquisa de mercado,
fundada nos critérios previstos no art. 23, para determinar a
vantajosidade dos precos constantes da ata a qual se pretende
aderir.

E perfeitamente possivel a existéncia de uma ata abandonada pelos
préprios 6rgdos participantes, em vista da inadequac¢do dos precos
registrados. Em tal hipotese, é vedada a adesdo superveniente do
6rgédo ou entidade ndo participante.

Mas incumbe ao 6rgdo ou entidade nao participante avaliar a
disponibilidade da generalidade de atas de registros de precos
existentes. Tal sera possivel especialmente em vista de informacdes
constantes no art. 174 (Portal Nacional de Contratagfes Publicas).
Entre as diversas atas existentes incumbird a adeséo relativamente
aquela que comtemplar as condigbes mais vantajosas”. - (grifo nosso).

A consulta ao 6rgdo gerenciador (art. 31, lll, do Decreto
11.462/2023):

“Ndo se admite que o Orgdo aderente promova, pura e
simplesmente, a contratacdo com o titular do registro de pregos.

12 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratacdes Administrativas, 22 edicdo — rev.
atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2023, p. 1219/121.
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3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

Cabe-lhe solicitar formalmente ao 6rgdo gerenciador de um
registro de precos as informacdes pertinentes a autorizacdo para
a contratacdo, a qual devera submeter-se ao mesmo regime
juridico previsto para os 6rgaos participantes”. - (grifo n0sso).

A aceitacao do fornecedor (art. 31, Ill, do Decreto 11.462/2023):

“O titular do preco registrado ndo é obrigado a aceitar arequisicao
de contratagdo apresentada pelo ‘carona’. Afinal, a proposta
apresentada pelo particular se limitava aos quantitativos e a condiges
previstas no ato convocatério. A contratagdo com um 6rgdo aderente
ndo se encontra nos limites da obrigacdo assumida pelo sujeito ao
formular a sua proposta”. - (grifo nosso).

A fixacdo do limite total individual (84° do art. 86 da Lei n°
14.133/2021):

“O limite individual para o 6rgdo aderente esta previsto no § 4° e
consiste em 50% do somatério dos quantitativos registrados na ata
relativamente ao 6rgdo gerenciador e demais participantes”. - (grifo
Nnosso).

A fixacdo de limite total global (85° do art. 86 da Lei n°
14.133/2021):

“Os quantitativos totais contratados por 6rgaos nao participantes
gue aderirem & ata ndo podera ser superior ao dobro da
guantidade prevista para cadaitem, considerando atotalidade das
estimativas para o 6rgao gerenciador e os demais participantes.
Embora a redagédo do dispositivo seja cristalina, € necessario tecer um
comentario para evitar praticas despropositadas.

O dispositivo teve a cautela de destacar que o limite global sera
calculado de modo independe ao nimero de 6rgaos ndo participantes
gue aderirem. Ou seja, o limite global ndo € calculado e m vista de cada
O0rgdo aderente. Atingidas contratacbes que superem ao dobro dos
guantitativos maximos previstos na ata, torna-se vedada qualquer
adesdo superveniente quanto ao referido item”. - (grifo nosso).

Da anélise juridica ao processo em tela (A/2024-002-FME):

Trata-se o0 processo original de Pregado Eletrdnico n°® 6/2023-FNDE em

Registro de Preco Nacional (art. 2°, VI, do Decreto n° 11.462/2023%'3), para aquisicdo de

13 Decreto n° 11.462/2023. Art. 2°. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: [..]VI - compra nacional
- compra ou contratacao de bens, servigcos ou obras, em que o0 6rgédo ou a entidade gerenciadora conduz os
procedimentos para registro de precos destinado a execu¢éo descentralizada de programa ou projeto federal
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Onibus escolar rural e urbano — item 1.1. TR — SEl 676752, no valor estimado de
R$8.715.228,398,40 — SEI 3676122, no ambito do Programa Caminho da Escola.

No procedimento em analise, o parecerista juridico n°® 035/2024, firmado por
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA n° 16.567), em 06/08/2024 (fls. 580/584), que, apos
relatério, como controle prévio de legalidade (art. 169, 1l da Lei n® 14.133/2021). E, ao final,
manifestando-se pela Adesdo a Ata de Registro de Preco — PREGAO N° 6/2023
(PROCESSO ADMINITRATIVO N° 23034.028908/2022-18) — FNDE, conforme exposto,

assim pelo regular prosseguimento do feito — conforme exposto, assim pelo regular

prosseguimento do feito, CONDICIONADO ao cumprimento das recomendacbes (ver
tabela 3).

Sem observar o preenchimento dos requisitos legais sinalizados e
recomendacdes feitas pelo douto a equipe de planejamento atuou com mero despachante
e encaminhou autos a Controladoria Interna (fls. 585), invertendo os papeis das linhas de
defesa (art. 169 da Lei n® 14.133/2021) e descumprindo as atribuicdes do Decreto Municipal
n° 014/2021-GP, que fundamentou o despacho de fls. 577.

Além disso ndo ha atuacéo do Agente de Contratacdo (Decreto n® 015/2021-
GP).

3.4. Da vantagem da Adesdo a Ata de Registro de Preco:

Constam dos autos (fls. 02/07) a justificativa da vantagem de adesao a Ata de
Registro de Precos n°® 04/2023-FNDE, originaria do Pregdo Eletrénico SRP n° 6/2023-
FNDE, firmada pela Secretaria Municipal de Educacéo, esta baseada em Estudo Técnico
Preliminar (fls. 08/12), o qual apresenta inconsisténcias face ao art. 18 da Lei n°
14.133/2021, NAO sendo atestado pela Equipe de Planejamento, o cumprimento do inciso
Il do §2° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021.

e consolida as demandas previamente indicadas pelos entes federados beneficiados, sem a necessidade de
manifestagdo de interesse durante o periodo de divulgacao da intencéo de registro de precos- IRP;
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3.5. Da vantagem da Adesao a Ata de Registro de Preco:

Consta dos autos (fls. 018) a “justificativa da vantajosidade” de adesao a Ata
de Registro de Precos n° 04/2023-FNDE, originaria do Pregdo Eletrénico SRP n° 6/2023-
FNDE, firmada pela Secretaria Municipal de Educacdo, porém NAO consta pesquisa de
mercado, fundada nos critérios previstos no art. 23, para determinar a vantajosidade dos
precos constantes da ata a qual se pretende aderir, contrariando o disposto no inciso Il do
§2° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021.

3.6. Autorizacdo do Org&o Gerenciador:

Consta dos autos (fls. 14/15) a Autorizacdo n° 228/2024-
CGCOMDIRAD/FNDE, de 08/07/2024, firmado eletronicamente por Andrey de Sousa
Nascimento, Coordenador Geral — FNDEDIRADCGCOM, de 08/7/2024, 11:55, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, 81°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2013, contendo a autorizacdo para utilizacdo da Ata de Registro de Precos
do Pregéo Eletronico n° 06/2023/FNDE/MEC — Org&o Participante de Compra Nacional
— Solicitacdo SIGARP n° 100285 — Forma de Pagamento: Transferéncia Direta, em
observancia as disposi¢ées do Decreto n°® 11.462/2023%4, de um 6nibus rural escolar ORE
1 (4X4) — transmissd@o mecanica, no valor de R$581.878,00 (quinhentos e oitenta e um
mil, oitocentos e oitenta e setenta e oito reais), no prazo de 90 dias, nos termos da Portaria
FNDE n° 341, de 19 de junho de 2023, dentro do prazo maximo de vigéncia da ata,
conforme inciso 11l do art. 31 do Decreto n° 11.462/2023.

3.7. Anuéncia do Fornecedor:

Consta dos autos (fls. 27/28) a Ciéncia do Fornecedor da obrigacédo de
fornecimento vinculado a Ata de Registro de Precos do Pregdo Eletronico n°
06/2023/FNDE/MEC -Solicitagdo SIGARP n° 100285 - Forma de Pagamento:

Transferéncia Direta, de um 0Onibus rural escolar ORE 1 (4X4) — transmissao

14 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2023-2026/2023/Decreto/D11462.htm
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mecanica, no valor de R$581.878,00 (quinhentos e oitenta e um mil, oitocentos e oitenta e
setenta e oito reais), conforme inciso Il do art. 31 do Decreto n® 11.462/2023.

3.8. Da Dotagao Orgcamentaria:

Consta dos autos (fls. 04), Despacho Contabil, firmado, em 16/07/2024, por
Jorge Luis de Oliveira (CRC-PA-012932/0-5), informando que existem recursos
orcamentarios disponiveis na Lei Municipal n® 2.725/2023, de 12 de dezembro de 2023 (Lei
Orcamentaria Anual - LOA 2024), referente a contrapartida obrigatoria, descrevendo
dotacdo orcamentéria, vinculada a atividade 2.021 (Secretaria Municipal de Financas e de

Fazenda), incompativel com o objeto da adeséo.

Portanto, NAO est4 demonstrado nos autos o cumprimento do item VII do
Termo de Compromisso (fls. 16/17) que obriga o Municipio a incluir no orcamento anual 0s

recursos recebidos, conforme estabelecido no 8§1° do art. 6° da Lei 4.320/1964.
N&o foi acostada a Declaracédo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (art.

16, I, da Lei Complementar 101/2000), firmada pela Ordenadora de Despesas da Unidade
Gestora: FME.

3.9. Da Vigéncia da Ata e do Contrato Administrativo:

A Ata de Registro de Pregos 04/2023, foi firmada em 01/12/2023, com

validade de 01 (um) ano.
Conforme Autorizagdo do Orgdo Gerenciador, a contratacdo devera ser
realizada em até 90 (noventa) dias, conforme termos da Portaria n°® 341, de 19/06/2023,

dentro do prazo de vigéncia da ata (fls. 14/15).

3.10. Daexecucao do Termo de Compromisso:

12
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E responsabilidade do Municipio de Jacund& adotar todas as medidas
necessarias para execucdo do Termo de Compromisso (XXVI).

4. DA ANALISE DO OBJETO:

Cumpre elucidar que a analise neste parecer se restringiu a verificacdo dos
requisitos formais para a deflagracdo do processo administrativo na modalidade ADESAQ
DE ATA (CARONA), no que se refere a fiscalizacdo contabil, orcamentaria, financeira,
patrimonial e operacional (art. 70 c/c art. 74 da CRFB/88), conformidade com as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal; adequacado da despesa com a Lei Orgcamentaria Anual,
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e Plano Plurianual, conforme art.
169, I, da Lei n°® 14.133/2021

Destaca-se que a manifestacdo est4d baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, nao
sendo possivel adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco se manifestar sobre os aspectos técnico-administrativos, assim legalmente
impostos.

Diante do exposto, ressalta-se a necessidade de se ater as seguintes
recomendacdes antes do envio dos autos para decisdo da autoridade competente para
deciséo:

4.1. Apos ser chamado o feito & ordem, colhidas a assinaturas faltantes,
juntada da Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria e Financeira (art. 16, Il, da LC
101/2000), com fulcro no 82° do art. 6° Decreto Municipal n°® 014/2024, apds leitura nos
pareceres juridico e de controle interno, revise a fase preparatoria, a presentem a motivacao
para atestar o cumprimento dos requisitos legais para adesao a ata de registro de precos
(Anexo | deste parecer) e todas as obrigacdes do Termo de Compromisso (fls. 16/17);

4.2. Com fulcro no art. 2°, IX, XX e XXI, do Decreto Municipal n°® 015/2024,
o Agente de Contratacdo deverd certificar que verificou e julgou a regularidade das condi¢cfes de
habilitacdo das empresas beneficiaria da ARP 04/2023-FNDE, que emitiram termos de aceite; e
encaminhe o processo licitatorio para decisdo administrativa da autoridade competente, certificando

o cumprimento das regras legais e requisitos apontados pelo parecerista juridico e pelo controle

interno;

13




oy AcunOP gl

Prefeitura Municipal de Jacunda
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

4.3. ApoOs saneamento do feito, com fulcro nos arts. 20, 22 e 28 da
LINDB'S, autoridade competente (Prefeito) deverd emitir decisdo administrativa
fundamentada, enfrentando as inconsisténcias e riscos apontados pela Controladoria, bem
como quanto ao direcionamento das acdes mitigadoras aos riscos apontados neste

parecer, face a supremacia e indisponibilidade do interesse publico:

4.3.1. Observe-se que, com fulcro na Sumula 473 do STF, a administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial.

4.4. Em caso de contratacdo, anexe-se portarias de nomeacao de gestor
e fiscal de contrato, e respectivos termos de ciéncia;

4.5. Certifique-se a insercao de dados no PNCP, Mural de Licitacdo do
TCM/PA, e Portal da Transparéncia, atestando o cumprimento da publicidade e da
transparéncia publica nas fases subsequentes, observando-se os prazos da IN n°
022/2021/TCMPA,;

4.6. Abstenham-se de inverter as linhas de defesa, encaminhando
procedimentos administrativos a Controladoria Interna, sem o devido cumprimento das

atribuicbes da primeira linha (art. 169, I, da Lei n° 14.133/2021), com apresentacao da

15 DECRETO-LEI N° 4.657, DE_4 DE_SETEMBRO DE 1942: Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro. (Redacdo dada pela Lei n® 12.376, de 2010):

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao. (Incluido pela Lei
n®13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 22. Na interpretag&o de normas sobre gestéo publica, seréo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisd@o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acédo do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagéo de sanges, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
gue dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
OU €erro grosseiro. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) (Regulamento)
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motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao da medida imposta ou da invalidacao
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas, e sem assinatura e identificacdo dos responsaveis pela elaboracédo de cada
ato (art. 12, I, da Lei n® 14.133/2021).

O papel da Controladoria Interna é gerar informacfes para a tomada de
deciséo da Autoridade, auxiliando na gestéo de riscos, neste caso, como segunda linha de
defesa. Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e, por
esse motivo, as orientacfes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico,
o qual pode, de forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele

emanado por esta Controladoria Interna.
E o parecer.
Encaminhe-se os autos ao Agente de Contratagao.

Jacunda/PA, 10 de setembro de 202416,

GABRIELA Assinado de forma digital por
GABRIELA ZIBETTI:24990862899
ZI BEWI2499086289 Dados: 2024.09.10 20:50:27
9 -03'00'
Gabriela Zibetti
Controlador Interno
Portaria n°® 005/2021-GP

16 Justifica-se o lapso temporal, entre o recebimento dos autos na CONTRIN e a emissao do presente parecer,
na falta de capacidade operacional da Controladoria Interna, érgao gerenciador do Sistema de Controle
Interno Municipal (Lei Complementar Municipal n® 2.383/2005), frente ao volume de processos recebidos para
andlise.
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_ ANEXO|
CHECKLIST — ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

FUNDAMENTO: Lei n.° 14.133/21

ITEM REQUISITOS SIM / NAO |INDICACAO DO LOCAL
/ NAO SE DO PROCESSO EM
APLICA | QUE FOI ATENDIDA A
EXIGENCIA (INSERIR
NUMERO DE FLS
CONSTANTES NOS
AUTOS FiSICOS)

1. Abertura do processo administrativo

2. Designacdo, pela autoridade competente, dos
agentes publicos responsaveis pelo desempenho
das funcgbes essenciais a contratagcdo (art. 7°,

caput)?’

3. Documento de Oficializacdo da Demanda - DFD
(art. 12, VII)

4. Estudo Técnico Preliminar — ETP18, que contenha

(art. 18, 81°)

4.1. Item contendo a descricdo da necessidade da
contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico
(art. 18, 81°, 1)

4.2. Iltem contendo demonstracdo da previsdo da
contratacdo no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o] planejamento da
Administracao (art. 18, 81°, Il)

4.3. Iltem apresentando os requisitos da contratacéo
(art. 18, §1°, Ill)

17 Segundo o art. 7°, os agentes designados devem preencher os seguintes requisitos: (i) preferencialmente,
servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administracdo Publica; (i) com
atribuicBes relacionadas a licitagBes e contratos ou possuam formagédo compativel ou qualificagédo atestada
por certificacao profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e (iii) ndo
podem ser cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo e nem ter com
eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.

18 Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagcao que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
béasico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.
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4.4, ltem apresentando as estimativas das
quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memdrias de calculo e dos documentos que
Ilhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala (art. 18,
810, IV)

4.5, Item contendo levantamento de mercado, que
consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solucao a contratar (art. 18, §81°, V)

4.6. Item contendo estimativa do valor da contratacéo,
acompanhada dos precos unitérios referenciais,
das memdrias de calculo e dos documentos que
Ihe déo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracido optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo
(art. 18, 81°, VI)

4.7. Item contendo descricdo da solu¢do como um
todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso (art. 18, 81°, VII)

4.8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacao (art. 18, §1°, VIII)

4.9. Iltem contendo demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis (art. 18, §1°, IX)

4.10. Item contendo as providéncias a serem adotadas
pela Administracdo previamente a celebragéo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacédo e
gestdo contratual (art. 18, §1°, X)

4.11. Iltem apresentando contratagcbes correlatas e/ou
interdependentes (art. 18, §1°, XI)

4.12. Item contendo a descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel (art. 18, §1°, XII)

4.13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacdo para o atendimento da necessidade a
que se destina (art. 18, §1°, XIII)

4.14 O ETP contém ao menos os elementos previstos
nos subitens 4.1., 4.4., 4.6, 4.8 e 4.13 deste
documento e apresenta justificativa quanto a ndo
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previséo dos demais itens. (art. 18, §2°)?

5. Andlise de Riscos (art. 18, X)
6. Termo de Referéncia (art. 18, II)
6.1. Definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os

guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogagéo (art. 6°, XXIIl,
(ﬁa”)

6.2. Fundamentacdo da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informacdes sigilosas (art. 6°,
XXI, “b”)

6.3. Descrigéo da solu¢do como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto (art. 6°, XXIII, “c”)

6.4. Item apresentando os requisitos da contratacéo;
(art. 6°, XXIII, “d”)

6.5. Item apresentando modelo de execucédo do objeto,
gue consiste na definicAo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento (art. 6°, XXIII,

e’)

6.6. Item apresentando modelo de gestéo do contrato,
gue descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade
(art. 6°, XXIII, “f")

6.7. Critérios de medic&o e de pagamento (art. 6°, XXIIl,
Hgl!)

6.8. Forma e critérios de selecao do fornecedor (art. 6°,
XXIII, “h”)

6.9. Estimativas do valor da contratacao,

acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memdrias de célculo e dos documentos que
Ihe d&o suporte, com os parametros utilizados para
a obtencdo dos precos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento

separado e classificado (art. 6°, XXIII, “i")
6.10 Item referente & adequacdo orcamentéria (art. 6°,
XXII, “)

8. Justificativa para a adesao
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9. Demonstracdo da vantajosidade da adeséo (art.
86, §2°, 1)
10. Demonstracdo de que os valores registrados estéo

compativeis com os valores praticados pelo
mercado (art. 86, §2°, 11)1°

11. Declaracéo do setor competente, com base na
documentacdo  comprobatéria, acerca da
compatibilidade = mercadolégica do  preco
contratual

12. Demonstracdo do cumprimento dos percentuais
previstos em Lei (art. 86, §84°, 5° e 7°)20

13. TR de origem (que gerou a ARP que se pretende
aderir)

14, Edital de origem (que gerou a ARP que se pretende
aderir)

15. ARP de origem, acompanhada das respectivas
publicacdes

16. Anuéncia do 6rgdo gerenciador da ARP (art. 86,
§2°, 1111)

17. Anuéncia do contratado (art. 86, §2°, IlI)

18. Estimativa da despesa (art. 18, IV)

19. Parecer Juridico?! (art. 53, § 3°)
20. Parecer Técnico
21. Minuta contratual elaborada de acordo com as

19 O processo deve ser instruido com a documentacao comprobatéria da razoabilidade do preco, a ser aferida
por meio de pesquisa de marcado (“cesta de precos”, art. 23).

20 As aquisicBes ou as contratacdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro
de precos para o 6rgdo gerenciador e para 0s 6rgaos participantes. No mais, o quantitativo decorrente das
adesOes a ata de registro de pregos nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente
do nimero de érgéos néo participantes que aderirem. Contudo, para aquisicdo emergencial de medicamentos
e material de consumo médico-hospitalar por 6rgédos e entidades da Administracéo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, a adesé@o a ata de registro de pre¢cos gerenciada pelo Ministério da Salude nao estara
sujeita ao limite referente ao dobro do quantitativo.

21 O artigo 53, 85° da Lei n°® 14.133/21 permite a dispensa do parecer juridico, conforme hip6teses a serem
disciplinadas por ato da autoridade juridica maxima competente. Havendo esse ato e sendo o caso de
dispensa de parecer juridico, devera o gestor justificar no processo essa dispensa e, no checklist, indicar a fl.
em gque consta tal justificativa.

19




M, Lrrr P L

Prefeitura Municipal de Jacunda
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

minutas padronizadas do 6rgéo

22. Demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com 0 COmpromisso a ser
assumido

23. Comprovacdo dos requisitos de habilitacdo

juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica do
Contratado (arts. 62 a 70)22

24, Autorizacdo da autoridade competente

25. Contrato elaborado de acordo com as minutas
padronizadas do érgéo (art. 95)

26. Comprovante de publicacdo do ato de nhomeagéo
do(s) fiscal(is) do Contrato (art. 117)23

27. Comprovante de publicagdo extrato do Contrato
nos meios pertinentes

22 A documentacdo a ser exigida para fins de habilitacdo vai depender do objeto contratado.
23 Devem ser observados os requisitos previstos no art. 7°.
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