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PARECER JURIDICO N° 788 /2021-SEJUR/PMP

REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N° 9/2017-00119

PARECER JURIDICO - ANALISE DE TERMO ADITIVO

SOLICITANTE: Departamento de Licitagao.

ASSUNTO: Parecer Juridico com a analise do 4° Termo Aditivo de contrato administrativo.

Ementa: ADMINISTRATIVO - ANALISE - 45°
TERMO ADITIVO DO CONTRATO N° 339/2018 -
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo para que fosse elaborado
o Parecer Juridico com a analise do 5° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 339/2018,
oriundo do PREGAO PRESENCIAL N° 9/2017-00119, tendo por objeto CONTRATACAO
DE SERVICOS EM TRANSPORTE PARA DAR APOIO AOS TECNICOS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E SEUS DEPARTAMENTOS.

A empresa contratada requer reajuste contratual no percentual de 25% (vinte e cinco por
cento), com base no aumento dos custos de mao de obra, neste sentido juntou tabela de custos,
fragmentos da Convengdo Coletiva de Trabalho 2019/2020, nota fiscal do prego do éleo diesel,
nota fiscal referente a manuten¢do dos veiculos.

A Coordenadoria de Almoxarifado considerou o pedido inviavel, e sugeriu o reajuste
no percentual de 18,14% com base no IPCA (02/2018 a 087/21), pelo que a empresa se
manifestou favoravel ao percentual.

E o relatério.

II - DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a divida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento a recomendag¢do da Consultoria-Geral da Unifio, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
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qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

»

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

II1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A Administragdo Publica por via de regra e no teor do preceituado Art. 37, XXI da Lei
Maior, quando de suas compras e licitagdes, realizagdes de obras e servigos, esta a
procedimento de licitag@o publica. Vejamos o que dispde o citado artigo:

”Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19 de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

A Lei de Licitagdo n°® 8.666/93 disciplina o processo licitatorio a que esta vinculada a
Administragdo Publica, instituindo as modalidades em que estas podem ocorrer, os tipos de
certame, e também estipula o regramento aplicavel aos contratos, incluindo a sua forma e a
possibilidade de alterag@o dos termos previamente ajustados, quando necessarios.

Antes de entrar na matéria propriamente dita, ¢ importante destacar que existem trés
tipos de Revisdo Contratuais, a saber:

Reequilibrio econdmico-financeiro — ¢ uma Alea extraordinaria, pode ser solicitado
quando ocorrem fatos extraordinarios e questdes imprevisiveis ou previsiveis e de
consequéncias incalculdveis, conforme nos orienta o Art. 65 da Lei de Licitagdes;

Reajuste por indice — O reajuste deve ser entendido como uma atualizagdo monetaria, é
um instrumento utilizado para que se mantenha o equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
atualizando os valores por perdas inflacionarias ocorrida no periodo. Ele ¢ devido quando o
contrato ultrapassa 12 (doze) meses de sua vigéncia. Deve ser concedido utilizando algum
indice oficial de inflagdo como o IPCA ou IGP-M;

Repactuagdo — ocorre em contratos de servigos continuados com dedicagdo exclusiva
de mao-de-obra. A revisdo ¢ provocada se houver acordos, convengio ou dissidio coletivo de
trabalho, caso tais ocorréncias provoquem variagdes destes custos

Aqui no presente termo aditivo, em que pese a empresa ter pedido reajuste e ter
fundamentado seu pedido, inicialmente, no aumento do custo de mao-de-obra, o que aqui
poderia ser a modalidade de repactuagéo, posteriormente apresenta outros custos para subsidiar
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o seu pedido, 0 que neste momento poderiamos estar falando de um reequilibrio econdmico-
financeiro, no entanto, em avaliag¢do pela coordenadoria de Almoxarifado, esta se manifestou
pela viabilidade do percentual de 18,14% em razdo do IPCA acumulado, que em ato continuo,
houve a concordancia da empresa, sendo assim, no presente estamos falando sobre o Reajuste
contratual por indice.

Sobre a questdo o contrato administrativo em analise prevé em sua clausula nona:

5.1 Os contratos somente serdo reajustados para fins de atualiza¢do
monetéria a pedido do Contratado, apds 365 (trezentos e sessenta e cinco)
duas da contratagdo. O indice inflacionario utilizado deve ser oficial ou que
reflitam a variagdo dos custos, e deve ser diretamente relacionado ao objeto
do contrato (Lei 8.666/93 c/c Lei 10.192/2001)

A previsdo legal para o presente caso pode ser encontrada no Artigo 65, § 8°, da Lei
8.666/93, vejamos:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]

§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos
previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou
penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentérias suplementares
até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragio de
aditamento.

Depreende-se dos autos, que estdo presentes todos os requisitos necessarios para
viabilidade do pedido de reajuste, quais sejam, provocagdo da empresa, anuidade, previsdo
contratual e analise do setor técnico competente.

Quanto as minutas de termos de aditamento, a partir do que determinam os artigos 38,
paragrafo unico, 54 e 55 da Lei n. 8.666/93, devem conter clausulas minimas necessarias a sua
compreensdo, dentre elas as que disponham sobre: a identificagdo das partes; o objeto da
contratagdo, para que se identifique a relagdo do aditivo com o objeto do contrato original; o
prazo de vigéncia da prorrogagdo; o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e
transparéncia; a indica¢do de dotagdo orgamentaria; a ratificagdo das clausulas contratuais ndo
alteradas pelo termo aditivo, e; a indicagdo de local, data e assinatura das partes e testemunhas.

Sugere-se. no_entanto, a alteracio da CLAUSULA I — DA F UNDAMENTACAO
JURIDICA, passando a constar “[...] Art. 65, §8° da Lei 8.666/93 [...]”, em substituicio ao *“[...]
Art. 65, Inciso I, alinea — “d”, da Lei 8.666/93]...1”.

III - CONCLUSAO:

Deste modo, com base nos motivos e fundamentos acima expostos quanto as razdes que
ensejaram o pleito, nos manifestamos pela POSSIBILIDADE da formulagio do presente termo
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aditivo de reajuste contratual de acordo com a avaliagdo realizada pelo setor competente deste
municipio e pela LEGALIDADE da minuta do termo aditivo apresentado, desde que acatadas
as sugestdes supracitadas.

Eo parecer, S.M.J.

Paragominas (PA), 08 de outubro de 2021.
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