CAMARA MUNICIPAL DE MOJUI DOS CAMPOS
CNPJ:17.434.855/0001-23

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N2004/2023-CMMC.

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NOS SISTEMAS
“ALEGISLATIVO” - SISTEMA DE

GERENCIAMENTO E CONTROLE DE SITE
PARA CAMARA MUNICIPAL E
HOSPEDAGEM DO DOMINIO, “AE-SIC” -
SISTEMA DE INFORMAGCAO AO CIDADAO,
“AOUVIDORIA E FALE CONOSCO”

SISTEMAS DE OUVIDORIA MUNICIPAL,
CONFORME AS EXIGENCIAS DA LEI Ne
12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

PARECER JURIDICO

CONTRATACAO: EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SISTEMAS “ALEGISLATIVO” -
SISTEMA DE GERENCIAMENTO E CONTROLE DE SITE PARA CAMARA MUNICIPAL E
HOSPEDAGEM DO DOMINIO, “AE-SIC” - SISTEMA DE INFORMACAO AO CIDADAO,
“AOUVIDORIA E FALE CONOSCO” - SISTEMAS DE OUVIDORIA MUNICIPAL,
CONFORME AS EXIGENCIAS DA LEI N¢ 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.
PROCESSO: N2004/2023-CMMC

CONTRATADA: J. S. VIEIRA ASSESSORIA E SISTEMAS

TERMO ADITIVO: PRORROGACAO DE PRAZO.

VIGENCIA: 10/02/2024 A 10/02/2025.

O presidente da Comissao de Licitacdo, enviou para parecer juridico, a
prorrogacdo de contratacdo de servicos técnicos de empresa especializada nos
sistemas “ALEGISLTIVO” sistema de gerenciamento e controle de site para a cimara
municipal e hospedagem do dominio “AE-SIC” - sistema de informagées ao cidadao,
“ouvidoria municipal, conforme as exigéncias da lei n® 12.527 de 18 de novembro de
2011.

I - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

A licitagdo representa uma competicdo entre interessados em
estabelecer relacdo juridica com a Administragdo Publica, selecionada a proposta que
lhe for mais vantajosa, no entanto, o processo licitatéorio é caracterizado por uma

Pdgina 1 de 5



CAMARA MUNICIPAL DE MOJUI DOS CAMPOS
CNPJ:17.434.855/0001-23

competicdo e para que seja possivel, deve existir mais de uma pessoa, fisica ou
juridica, capaz de competir a fim de atingir o interesse da gestdo publica.

O pressuposto logico da licitacdo é a existéncia de pluralidades de
objetos e ofertantes, entretanto, se a administracao deseja contratar a prestacao de
um servico que somente seja realizado por uma determinada pessoa fisica ou juridica,
e, se esta for singular, sera claro a realizacao do contrato diretamente com essas
pessoas, pois ndo ha como cogitar de disputa ou de melhor oferta neste caso.

Diante disto, se pode asseverar que a modalidade, inexigibilidade de
licitagdo se verifica sempre que houver a impossibilidade juridica de competicao,
sendo previsao da Lei 8.666/93 ao descrever em seu artigo 25, as hipdteses de
impossibilidade juridica de licitacdo, que retne situacdes descritas genéricas como de
inviabilidade de competicado, e, prevé que, ao inexistir viabilidade de competicao,
podera efetivar-se a contratacao direta, ainda que ndo se configurem situagdes
expressamente constantes do elenco acima descrito.

IT - APLICAGAO DO INSTITUTO DE ACORDO COM A DOUTRINA

Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Administrativo, (2006, p.
373), afirma que a impossibilidade juridica de competicao, “Decorre da natureza
especifica do negdcio ou dos objetivos visados pela Administracdo, ndo cabendo
pretender-se melhor proposta quando s6 um é proprietdrio do bem desejado pelo
Poder Publico ou reconhecidamente capaz de cumprir adequadamente determinado
contrato”.

Relevo o que aduz o artigo 25 da Lei 8.666/93 ao prescrever que:

E inexigivel a licitacio quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:
I-(...);

II - para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza

singular, com profissionais ou empresas de

notoéria especializacao, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade

e divulgacao;

I - (...);

§ 12 - Considera-se de notdria especializaciao
o profissional ou empresa cujo conceito no

campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita

7

inferir que o seu trabalho é essencial e
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indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

§22-(..);

A inexigibilidade de licitagdo deve ser expressamente motivada, com
apontamento das causas que levam a administracdo a concluir pela impossibilidade
de competicdo, conforme aduz o artigo 26 do mesmo diploma legal.

Ndo é demais, que a regra é a competicdo, a legislacdo expressa o que se
deve a razdo da vedacao de inexigibilidade, no entanto, esse aparente excesso de
cautela do legislador decorre da constatacdo de que os contratos devem ter critérios
objetivos e impessoais, mas a cautela é para ndo se premiar certas circunstancias,
pratica, atentatdria aos principios da moralidade e da impessoalidade.

Aplicagdo do instituto de acordo com a Doutrina e a Legislacao, é possivel
aplicar a modalidade “inexigibilidade” de acordo com as hipoteses:

Quando o objeto pretendido é singular (bens e
servigos) e Quando hd um so ofertante (produtor ou
fornecedor exclusivo), classificando o bem singular
como sendo aquele que possui individualidade que
o torna inassimildvel a qualquer outro e que essa
singularidade pode ser em sentido absoluto, como
um bem unico, que se agrega certa peculiaridade ou
em razdo da natureza intima do objeto.

I1I - HIPOTESES A LUZ DA LEGISLAGCAO BRASILEIRA.

Quanto as hipéteses a luz da legislacao, a inexigibilidade de licitacao esta
descrita no artigo 25 da Lei 8.666/93, ao tratar-se de rol exemplificativo, a
administracdo publica faz andlise do caso concreto, verifica a inviabilidade da
competicdo, assim, com fundamento no artigo supracitado, realiza a contratacao, se
houver inviabilidade de competicdo.

O referido artigo na hipdétese da contratagdo de servigos técnicos,
enumerados no artigo 13 do mesmo Diploma, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializacao, conforme informado, o rol de possibilidades,
verificou o legislador que o administrador a margem de analise quando verificada no
caso concreto, a impossibilidade de competicdo, podera esse aplicar a modalidade,
inexigibilidade da licitagdo.

Diante da solicitacdo do parecer juridico, os documentos acostados e a
prestacdo de servigos que a contratanda presta a administracdo publica, afere-se nao
obstante ser ato discricionario a Administragao para utilizar-se do que trata o inciso
IT do artigo 25 da Lei 8.666/93, somente esta desobrigada de licitar quando restar
demonstrada no procedimento, a impossibilidade de competicdo, devendo justificar
o ato, como forma de cautela e aplicacao dos principios da Administragao Publica, o
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no nosso entender na forma apresentada preenche-se os requisitos na modalidade
por ser de pessoa juridica na prestacdo de servicos servicos técnicos de empresa
especializada nos sistemas “ALEGISLTIVO” sistema de gerenciamento e controle de
site para a cdmara municipal e hospedagem do dominio "AE-SIC” - sistema de
informagbes ao cidaddo, “ouvidoria municipal, conforme as exigéncias da lei n®
12.527 de 18 de novembro de 2011.

Para argumentar, os contratos regidos pela Lei n° 8.666 /93, poderao ser
prorrogados com base nessa lei federal mesmo ap6s a revogacdo da norma, e serdo
regidos pela lei revogada durante todo o seu prazo original ou prorrogado, sendo
assim, condicdo aplicada aos contratos celebrados no regime juridico anterior a
vigéncia da Lei 14.133/21, previsdo do artigo 190 estabelecer que: “O contrato cujo
instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser
regido de acordo com as regras previstas na legislacdo revogada’.

Assim, os contratos celebrados na Lei n2 8.666/1993, antes a vigéncia da
Lein? 14.133/2021, os contratos com base na Lei 8.666/1993 no prazo de até 2 anos
apo6s vigorar a nova Lei de Licitacdes, serdo regidos pelas regras neles previstas
durante toda a sua vigéncia, serdo regidos pelas regras fixadas pela Lei n®
8.666/1993.

Relevante que essa condi¢do decorre da garantia prevista no art. 52, Inc.
XXXVI da CF/88: “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada’”. No caso, considera-se ato juridico perfeito o contrato celebrado de
acordo com a norma vigente ao tempo em que se efetuou o ato.

Sao esses fundamentos, uma vez celebrado contrato de prestacdo de
servico de natureza continuada de forma regular, com base na Lei n? 8.666/1993,
devera observar as disposi¢des da referida lei durante toda sua vigéncia.

A Lei 14.133/21 nao impde a extingao dos contratos firmados com base
na Lei n? 8.666/93 quando da sua revogacdo, o entendimento é que atendidos os
requisitos do art. 57, inciso Il da Lei n2 8.666/93, o ajuste podera ser prorrogado por
até 60 (sessenta) meses, mesmo depois da revogacao da Lei n? 8.666/93.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que é viavel o aditivamente para a
continuidade dos servigos técnicos profissionais considerando a singularidade da
prestacao de servico, necessario ao atendimento a Cdmara Municipal de Mojui dos
Campos, desde que observado os requisitos do artigo 25, Inciso Il ¢/c art. 13, da Lei n?
8.666/1993, e que ha fundamentacao legal conforme o art. 65, § 12 Inc. [l e § 22 da Lei
8.666/93 e alteragoes.
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E o nosso Parecer Técnico Juridico

Mojui dos Campos/PA. Sala da Assessoria Juridica aos 05 dias do més de
fevereiro de 2024.

Assinado de forma digital por
RAIMUNDO RAIMUNDO FRANCISCO DE
FRANCISCO DE LIMA  LIMA MOURA:06448313249

MOURA:06448313249 Dados: 2024.02.05 12:13:03
’ -03'00'

Raimunde Francisce de Lina Mowva
Advogado OAB/PA - 8389
Juridico da Camara Municipal de Mojui dos Campos/PA.
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