PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

Assunto: Parecer Juridico

Processo Administrativo: 23010002/23
Inexigibilidade: 6/2023-002/INEX
REFERENCIA: PARECER JURIDICO.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo

“CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS ESPECIALIZADO PARA O
AJUIZAMENTO DE ACOES JUDICIAIS E/OU
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, NA
PROPOSITURA DE ACOES/RECURSOS QUE
SE INICIAREM OU QUE JA SE ENCONTREM
EM TRAMITE EM FACE DA UNIAO FEDERAL,
COM O FHTO DE REGULARIZAR O
MUNICIPIO DE SALINOPOLIS/PA PERANTE O
CADASTRO UNICO DE EXIGENCIA PARA
TRANSPARENCIA VOLUNTARIAS — CAUC E
CADIN - SIAFI"

I- RELATORIO
Senhor Presidente,
Versa o presente parecer acerca da contratacdo de

SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS ESPECIALIZADO PARA O
AJUIZAMENTO DE ACOES JUDICIAIS E/OU MEDIDAS ADMINISTRATIVAS,
NA PROPOSITURA DE ACOES/RECURSOS QUE SE INICIAREM OU QUE JA
SE ENCONTREM EM TRAMITE EM FACE DA UNIAO FEDERAL, COM O FITO
DE REGULARIZAR O MUNICIPIO DE SALINOPOLIS/PA PERANTE O
CADASTRO UNICO DE EXIGENCIA PARA TRANSPARENCIA VOLUNTARIAS
— CAUC E CADIN - SIAF.
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Os autos foram encaminhados & esta Assessoria Juridica
para andlise e manifestacdo sobre a contratacdo do Escritério de
Advocacia Brasil de Castro — Sociedade de Advogados S/S através de

inexigibilidade.
E o relatério.
Il- ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre registrar que o exame readlizado neste
parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou
ndo de se contratar por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO pretendida,
estando excluidos quaisquer pontos de cardater técnico, econdmico ou

discriciondrio, cuja avaliagcdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Como regra a Administracdo Publica para contratar servicos,
ou adquirir produtos, ou produtos e servicos encontra-se obrigada a
realizar previomente processo de licitacdo, conforme previsto no art.
37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei Federal n® 8.666/93, como se

pode ver da transcricdo da redacdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37 [..JXXI  -ressalvados < 0s @ CaAsos
especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras  edlienacdes serdo  contratados
mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos

basilares, cujo primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitdrio
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entre os interessados em confratar, como forma de realizacdo do
principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no propodsito do poder Publico de alcancar a

proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art.

3° da Lei de Licitacdes e Conftratos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantfir @
observé@ncia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instfrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que |he
sdo correlatos

Dessa forma, Licitacdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo PuUblica seleciona proposta mais
vantgjosa para o contfrato de seu interesse. Visa propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico,
dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administracdo, e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios

administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental,
qual seja, a licitacdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira
delas é permitir que o Poder PuUblico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto &, para o
interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em
igualdade de condicdes e sem privilégios, usufruir do seu direito de

participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com isso, evita-
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se que os agentes publicos, fazendo mau uso da madquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita
decorrente da celebracdo de contratos administrativos, em evidente

prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situacdes em que o gestor publico,
embora podendo readlizar o processo de licitacdo, em virtude da
existéncia de determinadas situacoes, poderd dispensar a realizacdo
do certame, como sdo 0s casos previstos no art. 24 da Lei Federal n°
8.666/93. Noutros casos, o administrador se encontrard diante de
situacoes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar

a licitacdo, como nos casos previstos no art. 25 da mesma Lei, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacGo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

I- para aquisicGdo de materiqis, equipamentos, ou
géneros que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo orgdo de registro do
comeércio do local em gue se realizaria a licitacdo ou
a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

I -para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no artigo 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibiidade para
servicos de publicidade e divulgacdo;

Il -para contratacdo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.”
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casos  previstos nos incisos Il e I, do art. 25

materialmente hd possibilidade de se realizar o processo de licitacdo.

Porém, ainda que se ofereca a oporfunidade a fodos com o processo

de licitacdo, a adocdo do procedimento naguelas hipdteses, poderd

representar um obstdculo ao atingimento satisfatério do interesse

publico, pois o estabelecimento de competicdo ndo representaria o

melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder

PUblico, em razdo da singularidade do objeto da futura contratacdo e

da infungibilidade dos servicos e do prestador.

O inciso I do mencionado art. 25, prevé a inexigibilidade para

0s servicos técnicos especializados referenciados no art. 13 da LLC.

Vejamos:

Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| —estudos técnicos, planejamentos e projetos
bdsicos ou executivos;

Il -pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

Il -assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

IV -fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servicos;

V -patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI -tfreinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl -restauracdo de obras de arte e bens de valor
histérico; (GRIFEI)”

A hipdtese de contratacdo de empresa com notdria

especializacdo, de natureza singular e contempordnea na prestacdo
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de servicos profissionais, exige a avaliacdo da legalidade,
economicidade, finalidade publica e, precipuamente, se a empresa a
ser contratada preenche os requisitos contidos na Lei n°® 8.666/93 e suas

alteracdoes posteriores.

Cabem na hipdétese em comentdrio se a empresa pPoOssui
capacidade para licitar e, com isso, se enquadrar em uma das

hipdteses previstas no artigo 25, Il da Lei n° 8.666/93.

Isso porque, a notdria especializacdo guarda um conceito
relativo, que pode variar de acordo com a localidade da prestacdo
confratual. Ou seja, determinado profissional, detentor de alguns
atfributos ou de especifica formacdo, pode ser reconhecido como
notdrio especialista em uma pequena cidade ou regido, embora seu
trabalho e sua reputacdo sejam totalmente desconhecidos em uma

grande capital.

Quando a lei se refere & singularidade do objeto, esta
fazendo mencdo a singularidade, no presente caso, Qos servicos
advocaticios que serdo prestados, as peculiaridades que envolvem o
exercicio profissional e a prépria regulamentacdo da profissdo, que
preconiza independéncia do advogado e liberdade na prestacdo de

Servicos.

Dessa forma, tem-se que a singularidade que a Lei de
Licitacdes se refere, estd ligada ao fato de que o servico do advogado
ndo € possivel ser comparado. Na realidade, a Advocacia é uma
atividade que exige obediéncia as formas, ritos e procedimentos, mas
que ndo exige padronizacdo de servico. Cada profissional tem um jeito

todo particular de advogar, e é praticamente impossivel comparar o
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servico de um advogado com o de outro, ou de uma sociedade de
advogados com a de outra. As particularidades da profissdo e a
confianca que se deposita em determinado advogado revelom a

natureza personalissima de seu trabalho

Com efeito, os servicos advocaticios sdo singulares porque
sdo marcados por uma orientacdo pessoal tdo especifica de cada
pessod, que podem até mesmo ser considerados Unicos, embora ndo

o sejam. Pode-se dizer que sdo servicos intuitu personae.

Assim, embora ndo exista um critério objetivo, um padrdo
geral para se definir a existéncia de singularidade ou ndo em
determinado servico, estando intimamente atrelada essa andlise a
cada caso, entendemos que, no caso em tela, hd a caracterizacdo
dos servicos técnicos especializados, e em especial por inexistir no
Municipio mdo-de-obra especializada, com grande experiéncia em
Administracdo PuUblica, para realizacdo de trabalhos juridicos como
elaboracdo a defesa dos interesses, sem prejudicar o funcionamento

didrio e regular do municipio.

Ressalta-se ainda, que em agosto de 2020, foi
promulgado a Lei n°® 14.039/2020, que dispde sobre a natureza técnica
e singular dos servicos prestados por advogados e por profissionais de
contabilidade, ou seja, dispensar de licitacdo por notdria
especializacdo, decorrente de desempenho anterior, estudos e
experiéncia e outros requisitos, acrescendo-se o Art.3-A do Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)passando a vigorar da seguinte

forma:

“Art.3°-A.0Os servicos profissionais de advogado sdo,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando
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comprovada sua notdria especializacdo, nos termos
da lei.Pardgrafo  Unico. Considera-se notdria
especializacdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu frabalho €& essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.”

Assim, ndo resta qualquer divida sobre a possibiidade de
contratacdo dos servicos advocaticios com base no art. 25, II; art. 13,
inciso II, Il e V, da Lei Federal n° 9.666/93c/c Art. 3° -A, do Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil, visto que, no caso concreto, pelos
atestados de capacidade técnicas juntados nos autos comprovam os

requisitos exigidos nesses dispositivos legais.

Assim como, a lei adjetiva licitatoria impde limites a
administracdo publica, em suas diversas esferas, visando &
contfratacdo para os mais diversos fins, com finalidade de aferir critérios

certos e licitos a contratacdo de entes privados.

O controlar, portanto, deve ser no dmbito da razoabilidade,
evitando interpretacdes abusivas, fraudulentas e infundadas do
permissivo legal. A ndo ser diante de casos em que fique
flagrantemente caracterizado o diapasdo da ilicitude — e nGo é o

caso, deve-se sempre respeitar a opcdo adotada pelo Administrador.

In casu buscam-se os elementos e principios norteadores do

atuar administrativo, no qual destacamos o mais valorativo:
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Corroborando este entendimento destacamos a licdo

doutrindria do Ministro Carlos Atila integrante do TCU:

“(...) portanto, no meu entender, para fins de
caracterizar a inviabiidade de competicdo e,
consequentemente, a inexigibilidade de licitacdo, a
notdria especializacdo se manifesta mediante o
pronunciamento  do  administrador sobre @
adequacdo e suficiente da capacidade da
empresa para atender ao seu caso concreto (...)"

No mesmo sentido, destacamos a SUmula n® 264/2011 do TCU,
que diz:
“A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo
de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas
de notdria especidlizacdo somente €& cabivel
quando se tratar de servico de natureza singular,
capaz de exigir, na selecao do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagcdo

inerentes ao processo de licitagao, nos termos do art.
25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993.” Grifo Nosso

Ou seja, Subjetividade € o que se passa no intimo do
individuo. E como ele V&, sente, pensa a respeito sobre algo e que ndo
segue um padrdo, € quando expressamos nosso ponto de vista

pessoal, e insuscetivel é incapacidade, impossibilidade.

E mister levarmos em conta o comentdrio do Professor Hely
Lopes Meirelles, ao firmar que os servicos enumerados no artigo 13 da
Lei n°® 8.666/93 expressam sua singularidade quando qualquer deles,
“por suas caracteristicas individuais, permita inferir ser o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto pretendido pela

administragao”.
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Anadlisando os autos, constata-se a notéria especializacdo
da empresa LAVAREDA E LIMA ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA
S/S, especialmente no que concerne 4 obrigatoriedade de
preenchimento cumulativo de todos os requisitos estabelecidos na Lei
n® 8.666/93.

Buscando uma analogia dentro da propria lei, somente com
intuito ilustrativo, a notéria especializacdo mantém com o estatuido no
inciso lll do artigo 13 da Lei n° 8.666/93, um paradigma legal no
tocante ao profissional ou empresa a ser confratado através da notéria

especializacdo do ramo.

Exaurindo o item A, a notdria especializacdo ndo implica dizer
gue sejam Unicos os servicos prestados. Implica em caracteristicas
proprias de trabalho que o distingue dos demais. O que visa € a
capacidade técnica profissional, inconteste e sobejamente provada

da empresa Brasil de Castro — Sociedade de Advogados S/S.

Cabe-nos, apds discutida a especializacdo da empresaq,
passar a comentar a capacidade de confratar, analisando a
regularidade juridica e fiscal. O ente privado a ser contratado deve
provar a sua regularidade fiscal conforme o artigo 29 da Lei n°
8.666/93, perante todas as fazendas federal, estadual e municipal,

independentemente da atividade do licitante.

A comprovacdo da regularidade fiscal advém do legislador
constituinte que admitiu a hipdtese em que a licitacdo poderd deixar
de ser realizada, autorizando a administracdo publica G celebrar e
forma discriciondria, contfratacdes diretas, vinculaondo apenas d

idoneidade juridica fiscal.
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Desse modo, ainda que se frate de contratacdo direta, é
necessdria a formalizacdo de um procedimento licitatdrio que culmine
com a celebracdo do contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento

de Marcal Justen Filho:

“(...) os casos de dispensa e inexigibiidade de
licitacdo envolvem, na verdade, um procedimento
especial e simplificado para selecdo do contrato
mais vantajoso para a Administracdo Publica. HA
uma série ordenada de atos, visando selecionar a
melhor proposta e o contfratante mais adequado.
‘Auséncia de licitacdo’ ndo significa desnecessidade
de observar formalidades prévias (tais como
verificacdo da necessidade e conveniéncia da
contratacdo, disponibilidade recursos etc.). Devem
ser observados os principios fundamentais da
afividade administrativa, buscando selecionar a
melhor confratacdo possivel, segundo os principios
da licitacdo.

(...) a Administracdo deverd definir o objeto a ser
confratado e as condicdes confratuais a serem
observadas. A maior diferenca residird em que os
atos internos conduzirdo d contratacdo direta, em vé
dez propiciar prévia licitacdo. Na etapa externa, a
Administracdo deverd formalizar a contratacdo.”

Ill- CONCLUSAO

A licitacdo publica € um procedimento administrativo que
tem por objetivo selecionar a melhor proposta para a Administracdo

Publica.

Como o servico prestado pelo especialista juridico é singular,

e €& dependente de relacdo de confianca e sigilo de dados,

excetuando-se das regras que sdo voltadas para a competicdo do
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Semetl,
menor preco, a inexigibiidade do certame € uma consequéncia
natural. Por igual, como no trabalho intelectual do especialista jurista
ndo existe o equivalente perfeito, salta aos olhos, que a competicdo

fica esvaziada.

Este caso, a legislacdo federal permite a contratacdo direta
do especialista jurista, por ser singular a prestacdo do seu servico: “Os
bens singulares, consoante se disse, € que ndo sdo licitdveis. Um bem
se qualifica desta maneira quando possui individualidade tal que o
torna inassimildvel a quaisquer outros. Esta individualidade pode provir
de o bem ser singular: a) em sentido absoluto; b) em razdo de evento

externo a ele ou c) por forca de sua natureza intima”.

Pelo exposto, concluimos ser totalmente invidvel o certame
competitivo para afericdo da melhor prestacdo de servico técnico
especializado, uma vez adotadas as providéncias assinaladas e
obviamente, a apreciacdo dos aspectos inerentes  conveniéncia e

oportunidade, opina-se pela realizacdo da contratacdo direta.

Por fim, encaminha-se ao Presidente da CPL, este parecer
MERAMENTE OPINATIVO, sem cardter vinculante, para deliberacdo

Final.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Salinépolis /PA, 26 de Janeiro de 2023.
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