REDENCAO

PREFEITURA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N. 087-2025/PGM
Redenc¢do/PA, data da assinatura eletronica.

Interessado(a): Secretaria Municipal de Governo e Gestdo — SMGG

Referéncia: Memorando n. 049-2025/Departamento de Licitagcdo

Objeto: “Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de link de internet”.
Valor: R$ 57.600,00

Procurador: Rafael Melo de Sousa, OAB/PA 22.596

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. APROVACAO CONDICIONADA. ART. 75,
INCISO II, DA LEI N. 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N.
018/2024. DECRETO MUNICIPAL N. 070/2023.

(1) ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

1. Inicialmente, vale ressaltar que o parecer juridico visa informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da Administracao
Publica.

2. Cumpre pontuar, também, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica tem por
base as informac0es prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica.

3.  Ressalta-se que o exame desta Procuradoria se da com subtracdo de andlises que
importem consideracdes de ordem técnica, politica, financeira ou orgamentéria,
considerando-se a delimitacdo legal de competéncia institucional deste érgao.

4.  Para mais, toda manifestacdo aqui expressa é posi¢cdo meramente opinativa sobre o
caso em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas, sim, uma aferi¢cdo técnico-
juridica que se restringe a analise dos aspectos legais.

5. Por imprescindivel, registra-se que, conforme o Enunciado n. 5 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU!, ndo incumbe ao Orgdo Consultivo pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas na
manifestacdo juridica.

6.  Assim, "ndo integra o fluxo consultivo a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacgdes feitas na manifestacdo juridica. Com efeito, ¢ Onus do gestor a
responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagdes

juridicas".

(1) RELATORIO

! Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU. 4% ed., 2016, p. 29.
2 Manual de Boas Préticas Consultivas da AGU. 4% ed., 2016, p. 29.
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7.  Trata-se de solicitacdo de parecer acerca da legalidade da pretendida contratacao
direta, mediante dispensa de licitacdo em razdo do valor, de “empresa especializada para
fornecimento de link de internet, através de infraestrutura em fibra Optica, para atender as
necessidades das diversas Secretarias Municipais que compfem a estrutura da Prefeitura
Municipal de Redengdo/PA”, ao custo total de R$ 57.600,00 (cinquenta e sete mil e
seiscentos reais).

8. O procedimento veio acompanhado dos seguintes documentos: Memorando n. 049-
2025/Departamento de Licitacdo (fl. s/n); DFD (fls. 06/07); Pesquisa de precos (fls. 09/19);
Dotagdo Orcamentaria (fl. 21); ETP (fls. 23/31); Mapa de Riscos (fls. 32/37); Justificativa
da SMGG (fls. 38/40); Razéo da Escolha do Fornecedor (fls. 41/42); Justificativa do Preco
(fl. 43); Justificativa pela ndo utilizacdo da dispensa na forma eletronica (fls. 44/46);
Documentacdo da futura contratada (fls. 50/93); Parecer Prévio do Controle Interno (fls.
100/106); Termo de Referéncia (fls. 107/123); e Minuta do Contrato (fls. 124/136).

9.  E o breve relatorio.

(111) PARECER

10. A teor do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes realizadas
pela Administracdo Publica devem ser precedidas de licitacdo publica. Vide:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

11. Do reproduzido dispositivo, no entanto, infere-se que a prépria Carta Outubrina
admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos em lei, em que sdo
permitidas excecdes a obrigatoriedade da prévia realizagdo de licitagdo como requisito a
celebracdo de contratos com a Administracdo Publica.

12. Nessa perspectiva, a Lei n. 14.133/2021, em seu art. 75, inciso I, previu a hipdtese de
contratagdo direta, mediante dispensa de licitacdo, que envolva valores inferiores a R$

50.000,00 (cinquenta mil reais). Eis a literal redacdo do referenciado dispositivo:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

[.-]

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;
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13.  Cumprindo anotar que o Decreto n. 12.343/2024 atualizou os valores estabelecidos na
Lei n. 14.133/2021. Consequentemente, o limite disposto no supracitado art. 75, inciso I,
passara de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

14. Pois bem. Dos autos, percebe-se que o valor da pretendida contratacdo direta ndo
ultrapassa a importancia de R$ 57.600,00 (cinquenta e sete mil e seiscentos reais), dentro do
limite, portanto, estabelecido pelo art. 75, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021.

15. Constata-se, ainda, que fora apresentada a imprescindivel razdo da escolha da futura
contratada (fls. 41/42), em total observancia ao disposto no art. 72, inciso VI, da Lei n.
14.133/2021.

16. Vé-se, também, que houve a realizacdo de pesquisa de precgos (fls. 09/19), da qual se
constatou que o preco ofertado pela futura contratada encontra-se na média praticada no
mercado, atentando-se, dessa forma, ao quanto disposto no art. 72, inciso VII, da Lei n.
14.133/2021.

17. Para mais, em atencdo as disposi¢cdes constantes dos art. 62 a 70 da Lei n.
14.133/2021, a futura contratada demonstrara sua regularidade fiscal e trabalhista (fls.
50/93).

18. Ademais, a Administracdo apresentou, nos termos do art. 128 do Decreto Municipal
n. 018/2024, bem como do art. 3°, § 5°, do Decreto Municipal n. 070/2023, a “Justificativa
pela ndo utilizagdo da Dispensa Eletronica” (fls. 44/46, grifo nosso).

19. Além disso, verifica-se que o presente procedimento de contratacdo direta viera
devidamente instruido com os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n. 14.133/2021.

20. Ante todo o exposto, esta Procuradoria opina favoravel a pretendida contragdo direta
mediante dispensa de licitacdo, desde que atendidas as recomendac@es constantes do tépico

“(1V) Recomendacdes” deste parecer.

(IV) RECOMENDAGCOES

21. A Lei n. 14.133/2021, em seu art. 75, § 1°, incisos | e Il, estabeleceu dois critérios
para determinar se a contratacdo podera ou ndo ser enquadrada nas hipoteses dos incisos | e

Il do precitado dispositivo, sendo vejamos:

Art. 75. (Omissis)

[-]

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagGes no mesmo ramo de atividade.

Rua Waterloo Prudente, n. 253, Vila Paulista, Redengdo, Para, CEP.: 68.552-210
E-mail: procuradoria@redencao.pa.gov.br / (94) 3424-3578 (ramal 19)

Pagina 3 de 4


../../../procuradoria@redencao.pa.gov.br

REDENCAO

PREFEITURA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

22.  Marcal Justen Filho (2021, p. 1011, grifo nosso)® ensina que “o0s incs. | e 11 do § 1°
determinam requisitos cumulativos. Impdem o somatdrio dos valores despendidos no
exercicio financeiro pela mesma unidade gestora, tomando em vista as despesas
realizadas com objeto de mesma natureza”. E arremata o ilustre doutrinador registrando
que “consideram-se como objetos de mesma natureza aqueles relativos a contratacGes
no mesmo ramo de atividade”.

23. Isso dito, impende recomendar ao departamento competente da SMGG que proceda a
andlise das despesas ja realizadas, neste exercicio financeiro, com o mesmo objeto da ora
pretendida contratacdo direta, tendo por escopo averiguar se o limite estabelecido no inciso
Il do art. 75, caput, da Lei n. 14.133/2021, fora ou ndo ultrapassado.

24.  Se ficar apurado, ao final da recomendada anélise, que o somatorio das despesas ja
realizadas neste exercicio financeiro ultrapassa o limite legal (art. 75, inciso Il), competira a
Administracdo promover a licitagdo publica.

25.  Séo as recomendac0es.

(V) CONCLUSAO

26. Ante o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia, esta Procuradoria opina favoravel a pretendida
contratacdo direta da empresa JC Servicos de Internet Ltda, CNPJMF n.
04.955.538/0001-00, desde que atendidas as recomendagdes dispostas no topico “(1V)
Recomendacbes” deste parecer.

27. Em tempo, advirta-se que, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 72 da Lei n.
14.133/2021, “o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato

deverd ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial”.

Rafael MelO de SOUS& ssinado de forma digital
RAFAEL MELO DE Qor RAFAEL MELO DEg "

Procurador Juridico SOUSA:00552678 SOUSA:00552678236

Dados: 2025.03.17

Portaria n. 220/2022-GPM 236 11:09:31-03'00'

3 Comentarios a Lei de LicitacBes e ContratacGes Administrativas: Lei 14.133/2021. S4o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021.
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