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GOVERNO DO PARA
o MUNICIPIO DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS
CONTROLADORIA MUNICIPAL

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
Processo Administrativo n® 0005/2025
Modalidade Inexigibilidade n° 0005

OBJETO: SERVICOS TECNICOS DE PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA
E CONSULTORIA JURIDICA NOS ASSUNTOS DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL.

| — RELATORIO:

Trata-se de analise da minuta contratual referente a contratacdo de servigcos técnicos
especializados de assessoria e consultoria juridica, por inexigibilidade de licitagao (art. 74, lll, “c”
e “e”, da Lei 14.133/2021, combinado com o art. 3°-A da Lei 14.039/2020).

O objeto envolve a representacao judicial e administrativa - a “contratacédo de empresa
para execucdo de servicos técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria
juridica nos assuntos de interesse da Secretaria de Educacédo e do Municipio de Santa Maria das
Barreiras. Os valores globais dos contratos sdo de R$ 420.000,00 e 240.000,00, com vigéncia até
31/12/2025.

O processo conta com parecer juridico favoravel quanto a legalidade da contratacao,
atestados de capacidade técnica do contrato, bem como notas fiscais de referéncia de outros
municipios nos valores de R$ 20.000,00, R$ 40.000,00 e R$ 59.000,00.

E o que ha de mais relevante para relatar
Il — ANALISE:

1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

As contratacdes publicas, sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatorio que
assegure igualdade de condi¢des a todos os licitantes, por forca do que prescreve a Constituicdo
Federal em seu art. 37, inciso XXI. A excecdo consiste na contratacdo direta por dispensa de
licitacdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, ambos da
Lei n®14.133/21.

Neste diapaséo, a contratacdo em questao serd realizada por inexigibilidade de licitacéo,
com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - Contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servi¢cos de publicidade e divulgacgao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
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d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacéo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - Aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e de localiza¢@o tornem
necessaria sua escolha.

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

8 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, € vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

[...]
(grifei)

Como é possivel compreender, é inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo e,
nesta hipétese em especial, para as contratacdes de servi¢cos técnicos especializados, de natureza
prevalentemente intelectual, com empresas ou profissionais de notoria especializacao.

Sendo assim, resta plenamente demonstrada a possibilidade e legalidade da contratacéo.
2. DO OBJETO DO CONTRATO:

Abrange diversas areas (tributaria, previdenciaria, divida ativa, controle externo, repasses
federais), em suma, Servi¢cos Técnicos Profissionais Especializados de Assessoria e Consultoria
Juridica nos assuntos de interesse da Administracdo Publica Municipal junto aos Tribunais
Estaduais (TJPA/TCM/TCE), SEDUC, MEC, sistema de informacfes SIMED, CAUC, DENASUS,
SESPA, Ministérios da Saude, Desenvolvimento Social, Esportes, Cultura, Turismo, Transportes
e etc., objetivando representar o Municipio nos processos e procedimentos judiciais e/ou
administrativos vinculados Prefeitura Municipal de Santa Maria das Barreiras e Secretaria
Municipal de Educacéo, auxiliando ou complementando, na falta de expertise técnica, os trabalhos
da Procuradoria Juridica do Municipio, conforme delineado na proposta apresentada.

Cumpre destacar que a contratacdo de servicos advocaticios especializados por
inexigibilidade encontra amparo expresso na lei 14.133/2021, em seus artigos 6°, Incs. XVIII e XIX
e 74, Inc. lll e 8 3°, justamente em razdo da singularidade da atividade intelectual, da inviabilidade
de competicao objetiva e da notoria especializacdo do contratado.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica ja firmaram
entendimento de que a advocacia ndo se submete a critérios padronizados de mercado, pois
envolve confianca, experiéncia acumulada e estratégia técnica ndo mensuravel por preco
exclusivamente. E nesse sentido, a Lei n°® 14.039/2020, ao acrescentar o artigo 3° - A ao Estatuto
da OAB, apenas reforcou essa diretriz, confirmando a correcéo de contratacdes como a pretendida
pelo Municipio.

3. DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Em relag&o as contratacdes diretas, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados
para a sua realizacao, conforme determina o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:



Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Leilll
- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracédo da compatibilidade da previsédo de recursos orcamentarios com 0 COmMpromisso
a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacédo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - raz@o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizag&o da autoridade competente.

Compulsando os autos, verifica-se presentes: o DFD, Estimativa de despesa, parecer
juridico, demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentérios, justificativa do
preco e razao da escolha, autorizacdo da autoridade competente, assim como, a comprovacao
de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagcéo.

Assim destaco que, ha a certificacdo da disponibilidade e adequacédo orgamentaria, em
Parecer Técnico, a agente de contratacdo conclui que: 01) que a proposta de precos esta
compativel com o mercado; e 02) que se trata de empresa especializada para execucdo dos
servicos, conforte atestados de capacidade técnica subscritos por pelo menos 10 (dez) prefeitos
e presidentes de camaras municipais e documentos apresentados.

Dessa maneira, restam sobejamente demonstrados a legalidade e conformidade do
procedimento com a legislacdo — Lei n°® 14.133/2021.

4. Do Valor Contratado:

Prevé R$ 35.000,00 mensais, totalizando R$ 420.000,00.
O processo apresenta notas fiscais de outras prefeituras com valores mensais de R$ 20.000,00,
R$ 40.000,00 e R$ 59.000,00, servindo como referéncia de mercado.

6. Da Fiscalizacdo do Contrato:

E dificil mensurar a qualidade de servicos juridicos, de carater intelectual e subjetivo.
Recomenda-se fixar indicadores objetivos minimos, como relatérios mensais de processos
acompanhados, defesas protocoladas e resultados obtidos.

lIl = CONCLUSAO:
Diante do exposto conclui-se:

1. Que a propria Lei n° 14.133/2021 ja estabelece que os servicos de assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias sdo considerados servi¢cos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, “c”).

2. Que a notdria especializacao é a “qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto contratual” (art. 6°, XIX, e art. 74, §3°, da Lei n° 14.133/2021). O que ja
vimos estar presente nos atestados de capacidade técnica subscritos por pelo menos 10 (dez)
prefeitos e presidentes de camaras municipais.



3. Que a Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, ao contrario do que prevé a Lei
n° 8.666/93 (art. 25, II), suprimiu a exigéncia de comprovacéo da singularidade dos servigos para
caracterizagao da inexigibilidade. Em Parecer n° 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, a Advocacia
Geral da Unido, posicionamento, inclusive, adotado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), no
julgamento do Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 669.347/SP:

f) Em relagdo ao ponto principal, acerca da ndo previsdo da comprovagdo da natureza
singular do servigo a ser prestado pela empresa ou profissional de notéria especializagéo,
pelas razbes elencadas neste parecer, manifestamo-nos pela desnecessidade de sua
comprovagao para a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo [...]

(omissis)

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993.
ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. REQUISITO DE SINGULARIDADE DO SERVICO SUPRIMIDO PELA LEI N.
14.133/2021. CARATER INTELECTUAL DO TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER
JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DE EFETIVO PREJUIZO.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. 1. A consumagéo do
crime descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, agora disposto no art. 337-E do CP (Lei n.
14.133/2021), exige a demonstracéo do dolo especifico de causar dano ao eréario, bem como
efetivo prejuizo aos cofres publicos. 2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é
norma penal em branco, cujo preceito primario depende da complementacao e integracao
das normas que dispdem sobre hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdes, agora
previstas na nova Lei de LicitacBes (Lei n. 14.133/2021). 3. Dado o principio da tipicidade
estrita, se 0 objeto a ser contratado estiver entre as hipoteses de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo, ndo ha falar em crime, por atipicidade da conduta. 4. Conforme
disposto no art. 74, 1ll, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 3°-A do Estatuto da Advocacia, o
requisito da singularidade do servi¢co advocaticio foi suprimido pelo legislador, devendo ser
demonstrada a notéria especializacdo do agente contratado e a natureza intelectual do
trabalho a ser prestado. 5. A mera existéncia de corpo juridico proprio, por si s6, nao
inviabiliza a contratacdo de advogado externo para a prestacao de servico especifico para
0 ente publico. 6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos, impde-
se a absolvicdo do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei n. 8.666/1993. 7. Agravo
regimental desprovido.”

Portanto, diante do exposto, esta Controladoria Interna manifesta-se favoravelmente a
continuidade do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n® 005/2025, em razao de sua legalidade
e conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se que os servicos contratados se enquadram no conceito de servi¢cos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, nos termos do art. 6°, XVIII, “c”, da Lei
n° 14.133/2021, restando atendidos os requisitos legais aplicaveis a espécie.

A instrucdo processual atende aos requisitos do art. 72 da Lei 14.133/2021, havendo
justificativa de preco, parecer juridico favoravel, estimativa de despesa e autorizacdo da
autoridade competente.

E imprescindivel ressaltar que as informacées e documentos acostados aos autos séo de
inteira responsabilidade da Agente de Contratacbes do IPMB, a quem compete a verificacao
técnica e a instrucéo do processo.

Ao Controle Interno, nos termos da legislacdo vigente, cabe exercer a funcédo de
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da Administracdo Publica Municipal,
sem adentrar no mérito juridico da contratagéo.

Esclarecendo que este parecer néo elide nem respalda irregularidades nao detectadas
nos trabalhos desenvolvidos pela entidade, nem isenta os responsaveis dos encaminhamentos
administrativos e legais que se fizerem necessarios.



Por fim, ressalta-se que o presente parecer ndo tem o condao de elidir ou convalidar
eventuais irregularidades nao identificadas no curso da analise, nem exime 0s responsaveis pelas
etapas da contratacdo dos devidos encaminhamentos administrativos, técnicos e legais que se
fizerem necessarios.

Este é o parecer.

Santa Maria das Barreiras-PA, 07 de janeiro de 2025.
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