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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 22/2025-CPL/PMSMG
MODALIDADE: DISPENSA N.2 07/2025 - 0001. CHAMADA PUBLICA - GENEROS
DA AGRICULTURA FAMILIAR.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SAO MIGUEL DO GUAMA.

RELATORIO
Veio o processo licitatério que tem como objetivo a aquisicdo de géneros
alimenticios oriundo da agricultura familiar, a fim de que faca parte da composicao
da alimentagdo escolar, visando atender os alunos matriculados nas escolas
municipais de ensino nas seguintes modalidades: Creche; Educacao infantil; Ensino

fundamental; Educagdo de jovens e adultos; AEE; Ensino médio e quilombolas,

conforme §19 do art. 14 da Lei n.2 11.947/2009 e Resolugao FNDE n.2 06/2020.

O Oficio n.2 703/2024-DAF/DGE/SEMED exarado pela Secretaria Municipal
de Educagdo deu inicio com a solicitagcdo. Igualmente, consta o Oficio n.2 41/2024

emitido pela nutricionista - responsavel técnica da alimentacdo escolar.

Ha nos autos administrativos o termo de referéncia devidamente assinado,
com a descricdo dos itens necessarios para a futura contratagdo, propostas de
precos, declaracao orgcamentaria, justificativas da necessidade de realizacao deste

ato pelos setores responsaveis, dentre outros.

De acordo com informacgdes da Secretaria Municipal de Educacdo a entrega
sera feita conforme cronograma apresentado, em consonancia com as diretrizes da
Lei Federal n.2 13.987 e Resolugao FNDE/CD n.2 06/2020, tendo como principal

objetivo a oferta/manutencdo da oferta de alimentacao escolar.
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Em tempo, nota-se as manifestacdes de varios setores responsaveis pela
gestao, tendo sido recebido os autos internos devidamente numerados em fls. 01 a

108.

E o sucinto relatério.

PRELIMINARMENTE

A emissdo deste parecer ndo significa vinculagdo ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica
da Administragao, em atendimento a recomendag¢do da Consultoria-Geral da Uniao,

por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n2 07.

Trata-se de parecer consultivo, com orientagdo e diretrizes essenciais que
facam compor a futura decisdao, nao devendo ser compreendido como de carater
decisdrio, restando a autoridade maxima administrativa deliberar apés melhor
analise do feito, se conveniente aos cofres publicos ou se estao em conformidade

com o que direciona este parecer juridico.

ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hip6teses anormais.

Assim, a andlise do presente parecer é restrita aos pardmetros
determinados pela Lei n? 14.133/21. Pois bem, a Constituicao da Republica de
1988 instituiu a licitacdo como regra nas contratacdes realizadas pela

Administracao Publica, conforme se verifica no inciso XXI, art. 37, da Carta Magna.
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Ao agir assim, busca-se obter a melhor contratacao, ou seja, aquela mais
vantajosa para a Administracdo Publica com observancia dos principios
constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Segundo o jurista Celso Anténio Bandeira de Mello:

“a licitacdo visa alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o neg6cio mais vantajoso
(pois a instaura¢do de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto)
e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacdo nos
negbcios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os
particulares.”

Conforme orienta¢do do Tribunal de Contas da Unido, a licitagdo ndo é mera
formalidade burocratica, visto que fundada em principios maiores, quais sejam a
isonomia e a impessoalidade. Nao obstante, somente, em condi¢des excepcionais,

com base no principio da eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da dispensa da

licitagdo. Vejamos:

“ACORDAO N© 34/2011 - PLENARIO - REL. MIN. AROLDO CEDRAZ: 12.
A obrigacao de licitar ndo é mera formalidade burocratica, decorrente
apenas de preceitos legais. Ela se funda em dois principios maiores: os
da isonomia e da impessoalidade, que asseguram a todos os que
desejam contratar com a administracdo a possibilidade de competir
com outros interessados em fazé-lo, e da eficiéncia, que exige a busca da
proposta mais vantajosa para a administra¢do. 13. Assim, ao contrario
do afirmado nas justificativas apresentadas, a licitacdo, além de ser
exigéncia legal, quando bem conduzida, visa - e permite - a obtengao de
ganhos para a administracdo. E quando a possibilidade de prejuizos
existe, a prépria lei, novamente com base no principio da eficiéncia,
preveé os casos em que o certame licitatério pode ser dispensado”.

No entanto, a propria Lei Maior dispde que ha exce¢Oes a regra de licitar,
possibilitando a contratacdo direta, dentro desta excepcionalidade, o Art. 75,
inciso IV, “e”, da Lei Federal 14.133/2021 prevé que a licitagdo podera ser
DISPENSAVEL.

E 0 que podemos notar na leitura do dispositivo legal, vejamos:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo: IV - para contratacdo que tenha por
objeto: e) hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no
periodo necessdrio para a realizacdo dos processos licitatérios
correspondentes, hipotese em que a contratacdo serd realizada
diretamente com base no preco do dia”.
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Considerando que esta licitagdo objetiva a aquisi¢do de varios itens (cf. DFD
fls 02 a 06) para a merenda escolar, a modalidade escolhida, pela Presidente da
CPL, se enquadra nas diretrizes contidas na lei, estando, portanto, o processo
regular, a priori, cumprindo assim, as disposi¢cdes de ordem legal no que agiu a

Comissdo Permanente de Licitacao- CPL de acordo com a Lei.

Por fim, a minuta do contrato a ser firmado, encontra-se em consonancia
com o Art. 89 da lei 14.133/21, observando todas as exigéncias cabiveis, sendo

coerente com as disposi¢oes do edital

CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO e considerando os documentos apresentados pela CPL,
esta Procuradoria opina no sentido de que o objeto em questdo pode ser adquirido
mediante a dispensa de licitacdo por meio da chamada publica, desde que seja
para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e/ou
Empreendedorismo Familiar e, desde que os precos sejam compativeis com os
vigentes no mercado local, além de que sejam cumpridas todas as normas
anteriormente ja explicitadas neste parecer para, s6 assim, estar apto a produzir

seus devidos efeitos.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Procuradoria Juridica do Municipio
emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo se imiscuir
quanto a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracao Publica, nem mesmo analisar aspectos de cunho eminentemente
técnico-administrativo. No mais, este parecer é de carater meramente opinativo,
ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo n°
2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011).

Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. P. 689) “o essencial é a regularidade
dos atos, ndo a aprovacdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor écompletamente

livre em seu poder de decisao.
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Salvo melhor juizo, é o parecer que submeto a decisao superior

Sdo Miguel do Guam4, 27 de margo de 2025.
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