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PARECER N° 157/2021

PREGAO ELETRONICO N°022/2021

INTERESSADO: SETOR DE COMPRAR E LlcrrAng

INTERESSADO: PREFEITO MUNmAL‘bEmM.EGRE

INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ASSUNTO: PARECER - PREGAO ELETRONICO - MATERIAL DE CONSUMO,
EXPEDIENTE. PROTECAO E SEGURANCA.

Senhor Pregoeiro.
RELATORIO

Pugna o senhor Pregoeiro deste municipio, parecer juridico. ao
encaminhar o memorando n® 013/2021-SEMEC-DAE. onde a senhora secretaria municipal de
Educagdo. onde solicita a compras dos materiais relacionados no BPS anexo, onde consta materiais
de consumo. expediente, prote¢do e seguranga. que serdo utilizados pelo departamento de
alimentagio escolar para a composigdo de Kits, seguindo a determinagdo exarada através da decisio
interlocutéria proferida nos autos da ACP n° 0800401-05.05.2020.8.14.0032, que tramita pela
comarca de Monte Alegre.

Justifica a quantidade requerida, pois ¢ o minimo para atender a
necessidade da rede municipal de ensino da zona urbana e rural para o ano de 2021, sendo que a
quantidade licitada corresponde a 4 (quatro) entregas de Kits escolares de acordo com o recurso
repassado pelo FNDE, objetivando atender as 129 escolas municipais, abrangendo 15.122 alunos.

Ademais, a justificativa da compra pelo pregdo eletronico ¢
clara, haja vista a imposi¢do da Lei n° 13.979/2020 com a nova redagdo dada pela Lei n°
14.035/2020 e Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licita¢do. na
modalidade pregdo. na forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica.
no ambito da administra¢do publica federal, onde em seu §3° do art. 1°,

E o relatorio.
DO DIREITO
Trata-se o pedido de pedido de aquisi¢do de materiais de
consumo. expediente. protegdo e seguranga, que serdo utilizados pelo departamento de alimentagéo
escolar para a composigdo de Kits, seguindo a determina¢do exarada através da decisdo
interlocutoria proferida nos autos da ACP n° 0800401-05.05.2020.8.14.0032, que tramita pela
comarca de Monte Alegre, com recursos oriundo do FNDE, portanto sujeito ao que determina a Lei
n° 13.979/2020 com a nova redacdo dada pela Lei n® 14.035/2020 e Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a
aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia,
e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragao publica federal, onde em
seu §3° do art. 1° assim determina: b
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Art. 1° Este Decreto regulamenta a licita¢do, na modalidade de pregao, na forma
eletronica, para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa
eletronica, no ambito da administragdo publica federal.
§ 3 Para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utiliza¢do da
modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica serda
obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagao especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagdes com os recursos do repasse.

Dentre os direitos fundamentais previstos na Constitui¢do
Federal de 1988, o direito a satide figura entre os mais debatidos nos ambitos académico, doutrinario
e judicial. Apos a inser¢do desse direito na Constitui¢do Federal de 1988 no art. 205,

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania ¢ sua
qualificagdo para o trabalho.

O Direito a educagio é parte de um conjunto de direitos
chamados de direitos sociais, que tém como inspiragdo o valor da igualdade entre as pessoas. No
Brasil este direito apenas foi reconhecido na Constitui¢ao Federal de 1988, antes disso o Estado nado
tinha a obrigagdo formal de garantir a educag@o de qualidade a todos os brasileiros, o ensino publico
era tratado como uma assisténcia, um amparo dado aqueles que ndo podiam pagar.

Além da Constituigdo Federal. de 1988, existem ainda duas leis
que regulamentam e complementam a do direito a Educagdo: o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (ECA), de 1990: e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (LDB), de 1996. Juntos,
estes mecanismos abrem as portas da escola publica fundamental a todos os brasileiros, ja que
nenhuma crianga, jovem ou adulto pode deixar de estudar por falta de vaga.

A educagdo qualifica o cidad@o para o trabalho e facilita sua
participagdo na sociedade. Todos os cidaddos tém direito a educagao. Com ela, o brasileiro pode
vislumbrar uma vida livre da pobreza e ter mais participag¢do na sociedade, por meio da qualificagido
para o trabalho. Quem ndo tem nenhum acesso a educagdo ndo € capaz de exigir e exercer direitos
civis. politicos. econdmicos e sociais, 0 que prejudica sua inclusdo na sociedade moderna.

A educagdo ¢ também um dever da familia e do Estado. Em
muitas regides do Brasil, as criangas trabalham para ajudar no sustento da casa e. por isso, ndo
recebem incentivo familiar para se dedicarem a escola. Todas as criangas tém direito a igualdade
de condigdes para o acesso e a permanéncia na escola, que deve garantir o pluralismo de ideias e de
concepgoes pedagogicas, o respeito a liberdade e o aprego a tolerancia.
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A lei de licitagdes ainda predomina naquilo que for lacunoso
nesta lei adjetiva, no art. 38. § unico da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim
preleciona:

Art. 38. O procedimento da licita¢do sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas
por assessoria juridica da Administrag¢do. (Redag¢ao dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

No presente caso, trata-se de pregdo eletronico, esta modalidade
de licita¢do foi efetivamente consolidada a partir de reiteradas reedigdes das MPs 2.026, 2.108 e
2.182, para apds ser convertida na Lei 10.520/2002, que assim dispde:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo
na modalidade de pregdo, que serda regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no
mercado.

Art. 2°(VETADO)
§ 17 Podera ser realizado o pregdo por meio da utiliza¢do de recursos de
tecnologia da informagdo, nos termos de regulamentagdo especifica.

Assim, quanto a caracterizagdo de bens e servigos comuns para
efeitos do emprego da modalidade pregdo, vejamos o entendimento do Colendo TCU no aresto do
Acordao 313/2004, da lavra do Eminente Ministro Relator Benjamin Zymler, in verbis:

(...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, pardagrafo unico, da Lei n® 10.520/200)2,
acima citado, bem comum é aquele para o qual é possivel definir padroes de
desempenho ou qualidade, segundo especificagdes usuais no mercado. Destarte,
0 hem em questao ndo precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas
definidas em normas técnicas. Da mesma forma, ndo se deve restringir a
utilizagdo do pregdo a aquisigdao de bens prontos, pois essa forma de licita¢do
também pode visar a obteng¢do de bens produzidos por encomenda. (...) {(...)
Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser
adquirido por intermédio de um pregdo, o agente publico deve avaliar se os
padraes de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital e se as especificagoes estabelecidas sdo usuais no mercado. Aduzo que o
objeto da licitagdao deve se prestar a uma competi¢ao unicamente baseada nos
pregos propostos pelos concorrentes, pois ndao haverad apreciagdao de propostas
técnicas. [...]
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O Ato Convocatorio traz o objeto que se pretende adquirir com
o presente certame. discriminando nos anexos as caracteristicas e quantificagdo dos mesmos, que
se adequam a condigdo de servigos comuns, ou seja, sdo objetivamente definidos, o que da azo para
a selegdo de prestadores através da modalidade eleita.

-

Ainda, em obediéncia ao que dispde o artigo 3° da Lei
10.520/2000, a necessidade da contratagdo esta amplamente justificada pela autoridade competente.
objeto esta objetivamente definido. e o instrumento convocatério traduz as informagdes exigidas
pela legislagdo.

Art. 3" A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definirda o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios de aceitagdao das
propostas, as sangoes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competi¢do,

1] - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definig¢oes referidas
no inciso 1 deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo érgao ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do orgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuig¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas ¢ lances, a andlise
de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagio ¢ a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Em simetria com o Decreto Federal n® 3.555/2000, ora aplicado
subsidiariamente. os documentos acostados aos autos revelam os seguintes atos preparatorios em
seu art. 8 Justificativa da contratagdo; termo de referéncia, contendo descri¢@o detalhada do objeto,
planilhas de custo: garantia de reserva or¢amentaria, com a indicag¢do das respectivas rubricas:
autorizagdo de abertura da licitagdo, bem como o que determina o art. 9° do decreto n® 5.450/2005.

Art.8=A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

| - a defini¢ao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
Sfrustrem a competi¢do ou a realizag¢do do fornecimento, devendo estar refletida
no termo de referéncia;

110 termo de referéncia é o documento que deverda conter elementos capazes de
propiciar a avaliagdo do custo pela Administra¢do, diante de or¢amento
detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a defini¢do dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato,
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I1l-a autoridade competente ou, por delegagdo de competéncia, o ordenador de

despesa ou. ainda, o agente encarregado da compra no ambito da Administragdo,
devera:

a)definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara,
concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo
requisitante, em conjunto com a area de compras, obedecidas as especificagoes
praticadas no mercado;

h)justificar a necessidade da aquisi¢ao,

c)estabelecer os critérios de aceitagdo das propostas, as exigéncias de
habilitagdo, as sangoes administrativas aplicaveis por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos e das demais condi¢oes
essenciais para o fornecimento; e

d)designar, dentre os servidores do orgado ou da entidade promotora da licitagao,
o pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregdo e a sua equipe de apoio;
[V-constardo dos autos a motivagdo de cada um dos atos especificados no inciso
anterior ¢ os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢amento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela Administrag¢ao; e

V' - Para julgamento, sera adotado o critério de menor prego, observados os
prazos maximos para fornecimento, as especificagoes técnicas e os pardmetros
minimos de desempenho e de qualidade e as demais condigoes definidas no edital.
Art. 97 Na fase preparatoria do pregao, na forma eletrénica, serda observado o
seguinte:

I - elaboragao de termo de referéncia pelo orgao requisitante, com indicagdo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou
sua realizagdo;

Il - aprovagado do termo de referéncia pela autoridade competente;

111 - apresentagdo de justificativa da necessidade da contratag¢ao,

IV - elaboragao do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das propostas;
V- defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sangoes aplicaveis, inclusive no
que se refere aos prazos e as condig¢oes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragdo e execu¢do do contrato e o
atendimento das necessidades da administragdo; e

VT - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

8 17 A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos 11 e 111,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto
aos elementos contidos no or¢amento estimativo e no cronograma fisico-

Jfinanceiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela administragao.

8 270 termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes
de propiciar avaliagdo do custo pela administra¢do diante de or¢amento
detalhado, defini¢dao dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se

for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do

contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo
de execugdo e sangoes, de forma clara, concisa e objetiva.
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CONCLUSAO

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei
Federal n°10.520/2000, no Decreto Federal n® 3.555/2000, e no decreto n® 5.450/2005.
subsidiariamente ao que se aplicar a lei n°. 8.666. de 21 de junho de 1993, entende-se que a
Administrag@o Pablica Consulente podera adotar a modalidade de Pregdo Eletronico do tipo menor
prego, posto que encontrando-se o edital em consondncia com os dispositivos supra. razio pela qual
se encontra aprovado por esse departamento juridico, e, em condigdes de ser aprovado por Vossa
Exceléncia, se assim entender.

Sugiro a Vossa Exceléncia a remessa desse parecer a Comissao
de Licitagao para continuidade do processo licitatorio, caso seja vosso entendimento.

I 0 meu parecer. S.M.J.,

Monte Alegre (PA). 14,de julho de 20

Assinado de forma digital
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