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PARECER JURIDICO 061/2025 PROC.JUR/PMR

EMENTA: Direito Administrativo. Contratagao
emergencial. Dispensa de licitagdo. Art. 75,
VIII, da Lei n? 14.133/2021. Situagdao de
emergéncia administrativa e financeira
declarada por Decreto Municipal. Servicos
essenciais. Aquisicdo de combustiveis para
frota da Secretaria de Infraestrutura.
Regularidade juridica. Justificativas técnicas,
or¢amentarias e de preco presentes. Instrucdo
processual adequada. Minuta contratual em
conformidade com o art. 92 da Lei de
Licitacdes. Requisitos legais atendidos.
Parecer pela legalidade da contratacgao direta.

1. RELATORIO

Este parecer juridico tem como objetivo analisar a contratacdo emergencial de
combustiveis para a frota de veiculos e maquinas da Secretaria de Infraestrutura,
vinculados aos servigos essenciais do Municipio de Rurépolis, através da Dispensa de
Licitacao n? 023/2025/PMR, realizada pelo processo n® 00004.20250225/00002-44.

Se justifica pela situacdo de emergéncia declarada pelo Decreto Municipal n?
047/2025 - GP/PMR. A referida emergéncia decorreu da desorganizacdo administrativa
resultante da transicdo inadequada de gestdo, comprometendo servigos essenciais como
saude, transporte de pacientes, coleta de lixo e manutenc¢ao da infraestrutura urbana.

Foram anexados os seguintes documentos:

e Documento de Formalizacao de Demanda;

e Nota Técnica;

e Pesquisa de Precos;

e Pedido de Confirmacgdo de Disponibilidade Or¢camentaria;
e Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de referéncia;

e Termo de designacdo de fiscal de contrato;
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e Decreto de Designacao da Comissao de Licitacao;
e Decreton?047/2025;
e Aviso de Dispensa de Licitacao;
o Edital de Licitagdo e anexos;
e Documentos de Habilitacao da Empresa e Proposta;
e Justificativa da contratacgao;
e Razodes da escolha;
e Justificativa do Preco;
e Parecer da Comissao Especial de Emergéncia;
e Despacho ao Juridico;
e Minuta do Contrato;
E o Relatério, passa-se ao parecer opinativo.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A contratacdo publica por meio de dispensa de licitacdo estd prevista no art. 75,
inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, que permite a contratacdo direta em situacdes de

emergeéncia ou calamidade publica. O dispositivo estabelece que:

Art. 75. A licitagdo é dispensavel nos seguintes casos:

VIII - em situagdes de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares.

Essa previsdo legal permite a Administracdo Publica contratar diretamente,
através desta modalidade de licitacdo, quando houver risco iminente de dano ou
comprometimento a seguranca de bens, servigos ou pessoas, desde que a situacdo seja

efetivamente emergencial.

A doutrina administrativa reconhece a excepcionalidade da dispensa de licitacdo
em situacOes emergenciais, enfatizando a necessidade de comprovacdo da urgéncia e da
efetiva ameaca ao interesse publico. Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Licitacdo e

Contratos Administrativos"1, destaca que:

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
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"A dispensa de licitacdo, em casos de emergéncia ou calamidade publica, é
medida excepcional que se justifica pela urgéncia de atendimento de situacgio
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.”
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Essa citacdo reforca a necessidade de que a emergéncia seja real e comprovada,
ndo podendo ser utilizada como justificativa para a contratacdo direta sem a devida

fundamentacao.

Marcal Justen Filho?, em "Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos", complementa que:

"A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia no atendimento de uma demanda,
sendo necessario evitar prejuizos a administracdo ou a seguranca de pessoas,
bens e servigos."

O autor enfatiza que a licitagdo deve ser afastada quando se tornar inconveniente
ao interesse publico, considerando que, em casos emergenciais, os beneficios da licitacao

seriam superados pelos prejuizos de sua demora.

Ao se analisar o caso concreto, temos o Decreto n? 047/2025, que declarou
SITUACAO DE EMERGENCIA no Municipio de Rurépolis, DE CARATER ADMINISTRATIVO
E FINANCEIRO, pelo prazo de 90 (noventa) dias, com base em inumeros relatdrios
realizados pelos atuais Secretarios Municipais bem como o processo de transicao de

governo realizado.

O decreto declara situacdo de emergéncia administrativa e financeira no
Municipio de Rurdpolis/PA devido a graves irregularidades na transicdo de governo e

precariedade na gestao publica, a seguir resumidos:

e A gestdo anterior ndo forneceu documentos essenciais exigidos pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Para (TCM-PA), como
demonstrativos financeiros, relatérios de gestao, inventario patrimonial,
folha de pagamento e contratos vigentes. Além disso, houve o apagamento

de dados administrativos e financeiros de computadores, e os arquivos das

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas, 2. ed.,
Sao Paulo: Thomson Reuters, 2023
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secretarias foram encontrados vazios, dificultando a continuidade da

administracao.

e No aspecto financeiro, o municipio foi entregue sem recursos suficientes
em caixa para a manutencao dos servigos basicos, acumulando uma divida
previdenciaria de R$ 33.687.202,07, além de débitos com fornecedores e
atraso no pagamento de saldrios e 132 dos servidores municipais de
dezembro de 2024. O municipio também se encontra inadimplente com
6rgdos publicos e autarquias, comprometendo sua capacidade de
operacao.

e Os servigos essenciais estdo colapsados. Na drea da saude, ha escassez de
medicamentos e insumos hospitalares, falta de equipamentos médicos e
EPIs, além de dificuldades no transporte de pacientes do Tratamento Fora
do Domicilio (TFD). A coleta de lixo foi interrompida desde 31/12/2024
devido a ndo renovagdo do contrato da empresa responsavel, resultando
no acumulo de residuos nas ruas. A infraestrutura municipal encontra-se
em estado critico, com maquindrio e veiculos sucateados, além da retirada
indevida de pecas e ferramentas da Secretaria de Infraestrutura,
comprometendo servicos como manuten¢do de vias publicas e
abastecimento de agua.

e A administragdo publica estd severamente prejudicada, sem informacgoes
claras sobre a situacdo funcional dos servidores e com grande
desorganizacdo nos setores essenciais. A Secretaria de Infraestrutura
encontra-se praticamente paralisada pela falta de equipamentos,
enquanto a auséncia de registros e documentos compromete a execugao

de politicas publicas fundamentais.

Dito isto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE-PA) tem
se posicionado sobre a dispensa de licitagcdo por emergéncia. Em diversas representacdes,
0 Ministério Publico de Contas do Estado do Para (MPC-PA) destaca a necessidade de
comprovacdo da urgéncia e da efetiva ameacga ao interesse publico para justificar a

contratacao direta sem licitacao.
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Por exemplo, em uma representacdos, o MPC-PA enfatiza que:

"Para os fins de dispensa, o vocdbulo emergéncia quer significar necessidade de
contratagdo que ndo pode aguardar os tramites ordinarios de licitacdo publica,
sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo nio
atendimento de alguma demanda social ou pela solu¢do de continuidade de
atividade administrativa."

Além disso, Joel de Menezes Niehbur?, que afirma:

"Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de
contratagdo que ndo pode aguardar os tramites ordinarios de licitacdo publica,
sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo ndo
atendimento de alguma demanda social ou pela solugdo de continuidade de
atividade administrativa."

A contratacao emergencial, assim como os demais casos de contratacao direta,
exige, em regra, a observancia de procedimento formal prévio, que inclui a apuracdo e
comprovacdo das condi¢des legais para dispensa de licitacdo, devendo o processo ser

instruido com as informacgdes e documentos indicados no artigo 72 da Lei 14.133/2021.

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)> reconhece que, nos casos de
emergéncia, a licitagdo pode ser dispensada tanto quando a emergéncia é causada por
fatores externos (forca maior ou caso fortuito) quanto em situagdes de ma gestao ou falta
de planejamento, desde que seja devidamente comprovada a necessidade urgente de

atendimento.

A contratacdo emergencial ndo pode ser baseada em desidia ou falta de
planejamento, devendo a Administracdo adotar as medidas cabiveis para sana-la.
Contudo, se a emergéncia ja estiver configurada, a contratacdo direta é o meio adequado

para mitigar os riscos de prejuizo ao interesse publico

Em situagcbes emergenciais, que autorizam a dispensa de licitagdo, afigura-se
razoavel, contudo, a flexibilizagdo das exigéncias formais na fase preparatoria, em razao

da urgéncia da contrata¢do para o atendimento do interesse publico.

3 Representacdo MP-PA

4 NIEHBUR, Joel Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo, 2. Ed. rev. E ampl. 1. Reimpr.
Belo Horizonte, Editora Férum, 2012, pg. 115

5 Acordao n.° 1138/2011-Plenario, TC-006.399/2008-2, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS
RUA 10 DE MAIO, 263 - CENTRO
SITE: WWW.RUROPOLIS.PA.GOV.BR
EMAIL: PREFEITURAGRUROPOLIS.PA.GOV.BR



https://www.mpc.pa.gov.br/arquivos/representacao/201501_g5.pdf

NS

ESTADO DO PARA i
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS

PROCURADORIA JURIDICA PRA RUROPOLIS AVANCAR!
— —

No presente caso, a necessidade de aquisi¢do de dleos lubrificantes para garantir

>

L
)
A
N
[
1

P

RURGPOLIS

‘a7%

a operacao eficiente dos veiculos, cruciais para atender as demandas emergenciais da

municipalidade.

Além disso, em casos de emergéncia, o foco deve ser nas consequéncias da ndo
realizacdo da contratac¢do e ndo nas causas da emergéncia. A descontinuidade de servigos
publicos essenciais, como o abastecimento de veiculos da frota municipal, pode gerar

danos irreparaveis a sociedade, justificando assim a urgéncia da contratacdo direta.

Outro ponto relevante é a necessidade de justificativa adequada para os precos
contratados. A Lei n? 14.133/2021 exige que as contratacdes emergenciais respeitem a
média de mercado, o que foi devidamente demonstrado através da pesquisa de pregos
anexada aos autos. Essa pesquisa confirma a compatibilidade dos valores com aqueles

praticados por outros fornecedores do setor, o que reforga a legalidade da contratacao.

Outro ponto relevante e a necessidade de justificativa adequada para os precos
contratados. A Lei n? 14.133/2021 exige que as contratagdes emergenciais respeitem a
me dia de mercado, o que foi devidamente demonstrado através da pesquisa de pregos
anexada aos autos. Essa pesquisa confirma a compatibilidade dos valores com aqueles

praticados por outros fornecedores do setor, o que reforca a legalidade da contratacao.

Como demonstrado na pesquisa de precos realizada, a proposta apresentada pela
empresa A C A DA SILVA COMERCIO DE COMBUSTIVEIS se coaduna com a realidade dos

precos praticados.

Conforme destacado pela jurisprudéncia, é fundamental observar os principios
da legalidade, impessoalidade e moralidade, mesmo em contratacdoes emergenciais. Neste
caso, a escolha do fornecedor foi devidamente justificada com base em critérios objetivos,
como a oferta mais vantajosa para a Administragdo, o que ficou demonstrado durante a

instrucao do processo licitatorio.

Por fim, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento consolidado

sobre a matéria, conforme exemplificado no Acérdao 1987 /2015-Plenario:

"E ilegal a contratagio emergencial de empresa para construgio de unidade de
saude, por meio de dispensa de licitacdo, quando a nova unidade se destinar ao

Tabela 1 - *Média realizada entre a pesquisa de pregos ndo considerando a empresa contratada.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS
RUA 10 DE MAIO, 263 - CENTRO
SITE: WWW.RUROPOLIS.PA.GOV.BR
EMAIL: PREFEITURAGRUROPOLIS.PA.GOV.BR




NS

ESTADO DO PARA i
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS

"""} PROCURADORIA JURIDICA PRA RUROPOLIS AVANGAR!
—

beneficio da populagio a longo prazo e nio a acudir uma situacdo emergencial
concreta e efetiva.”

=

v
N
Ll
Al
o
o
A
)

$

Esse posicionamento refor¢a a necessidade de que a contratacdo emergencial
tenha carater temporario e esteja diretamente relacionada a situacao de emergéncia, nao

podendo ser utilizada para atender a demandas de longo prazo.

No mais, os autos foram devidamente instruidos com todos os documentos

exigidos na legislacdo, que se cita em sua literalidade:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentagdo a ser apresentada por
ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentacio relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

[ - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratago;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

III - indicac¢ao do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacées e
das condig¢des locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagao.

[.]

§ 52 Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certidao ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao
objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que
ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

[.]

Art. 68. As habilitacées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagcdo dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);
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II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

‘a7% LT

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicao
Federal.

[.]

Art. 69. A habilitacdo econdémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econOmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério,
e serd restrita a apresentacdo da seguinte documentacgao:

I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

Portanto, se verificou o conjunto de informagdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao, seja

juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico financeira.

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno,
da exigéncia inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual
determina que “o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato

deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atenc¢do para o artigo 94 da Lei n.2 14.133 /2021
que assim dispoe:
Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é

condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;
I1- 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.
Recomenda-se, portanto, em atenc¢do aos dispositivos em destaque, que o ato que
autoriza a contratacdo direta seja divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio

eletronico oficial do 6rgdo, bem como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de
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n.2 14.133/2021).
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De posse do procedimento licitatério, encontra-se no bojo do processo a minuta

contratual, que deve, portanto, seguir os regramentos do artigo 92, da Lei 14.133/2021.

Desta forma, passamos a andlise das clausulas que sdo necessarias em todo

contrato, na forma do seguinte artigo:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execu¢do do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para
liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusio, entrega, observacdo
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagio
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;
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XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo
direta;
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XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extin¢ao.
O processo em anadlise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da
minuta, desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas

no artigo supracitado.

Por fim, feita a solicitagdo e instruindo o processo com a justificativa da
contratacdo direta, o setor contabil informou a existéncia de recursos orcamentarios para
suportar a despesa. Em atendimento ao artigo 75, VIII, da Lei 14.133/2021. Logo, atendida

aregularidade quanto a existéncia de dotagao or¢camentaria.

Quanto aos demais itens estdo presentes as exigéncias legais para

prosseguimento do presente processo de dispensa em razdo da emergéncia declarada.

3. CONCLUSOES

Diante do exposto, o presente parecer juridico conclui pela legalidade da
contratacio emergencial da empresa A. C. A DA SILVA COMERCIO DE COMBUSTIVEIS,
com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021. A urgéncia da contratacao
foi devidamente comprovada, tendo em vista a situacdo de calamidade publica decretada,
0 que justifica a ado¢cdao da medida excepcional de dispensa de licitagdo. O processo foi
instruido com a devida justificativa de escolha do fornecedor,; a pesquisa de precos atesta
que o valor estd compativel com o praticado no mercado, e o atendimento imediato é
essencial para a continuidade dos servigos publicos.

E necessario destacar que a contratacdo direta deve ser rigorosamente
monitorada pela Administracdo para garantir que os combustiveis sejam fornecidos

dentro dos prazos e de acordo com as especificagdes técnicas exigidas. e dentro dos prazos

estabelecidos. Recomenda-se, ainda, que a contratagao tenha ampla publicidade no Portal
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da Transparéncia e no Mural de Licitagbes do Municipio, garantindo a observancia aos
principios da legalidade, publicidade e transparéncia.

Ressalta-se, por fim, que este parecer é meramente opinativo, ndo possuindo
carater vinculativo. A decisdo final sobre a contratacdo cabe ao gestor, que detém a
discricionariedade para avaliar a oportunidade e conveniéncia da contratacdo, nos termos
do interesse publico. E imprescindivel que todas as medidas administrativas sejam
adotadas para garantir a eficiéncia e economicidade na utilizacdo dos recursos publicos.

Salvo melhor entendimento, é o parecer.
Rurépolis - Para, 18 de margo de 2025
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