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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 001.2026-19.01

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 023/2026

INEXIGIBILIDADE N°: 007/2026 - INEX

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS EM LICENCIAMENTO DE SOFTWARE DE SISTEMA INTEGRADO
DESTINADO AO PROCESSAMENTO E GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO
DOS SERVIDORES PUBLICOS, BEM COMO A DISPONIBILIZACAO DE LICENCAS DE
USO DE SISTEMAS VOLTADOS A GESTAO PUBLICA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA E FUNDOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE MONTE

ALEGRE/PA.
PRINCIiPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE
CONTRATACAO DIRETA.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 74, INCISO III,
“c”, DA LEI 14.133/2021. ANALISE JURIDICA.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca da legalidade do Processo
Administrativo n® 023/2026, instaurado para a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo,
de empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos em licenciamento de software de
sistema integrado destinado ao processamento e gerenciamento da folha de pagamento dos
servidores publicos, bem como a disponibilizacao de licencgas de uso de sistemas voltados a gestao
publica, para atendimento das necessidades da Prefeitura e dos Fundos Municipais de Monte
Alegre/PA.

O procedimento foi fundamentado no art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei Federal n°
14.133/2021, que admite a inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, prestados por empresa de notdria
especializacao.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

- Memorando n° 097/2026 - SEMAD

- Documento de Formalizagao de Demanda — DFD

- Estudo Técnico Preliminar - ETP

- Proposta da empresa;
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- Documentos de habilitacao juridica, fiscal e trabalhista;
- Atestados de capacidade técnica;

- Demonstrativo de Cota¢do Orgamentaria

- Justificativa do Prego;

- Razdo da Escolha do Fornecedor;

- Autorizagdo da autoridade competente;

- Termo de Autuacao;

- Designacao de fiscal de contrato;

E o relatdrio.

Passo a opinar.

I - DA FUNDAMENTACAO
2.1 DA NATUREZA JURIDICA DO PARECER JURIDICO

O parecer juridico ¢ meramente opinativo, pois reflete a analise e o entendimento do
jurista sobre determinada questdo juridica, sem vincular ou obrigar a sua adog@o por parte de quem
o solicita. Sua natureza consultiva significa que ele serve como uma orientagdo ou recomendagao,
oferecendo uma interpretagao do direito aplicavel a situacdo em pauta, mas a decisao final cabe a
parte interessada, seja uma autoridade publica ou particular, que ndo estd obrigada a seguir as
orientacdes do parecerista. Assim, o parecer juridico contribui para a tomada de decisao.

2.2 LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - DA OBRIGATORIEDADE
DE LICITAR

A licitagdo constitui regra geral para as contratacdes realizadas pela Administragcdo
Publica, conforme dispdem os dispositivos constitucionais (art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal de 1988) e infraconstitucionais (Lei n° 14.133/2021). Trata-se do instrumento legal
destinado a selecionar a proposta mais vantajosa, assegurando a observancia dos principios da
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem a
Administragdo Publica.

Transcrevem-se os dispositivos pertinentes:

Art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal:

“Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” 2
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Art. 1° da Lei n° 14.133/2021:
“Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as Administracdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (...).”

Assim, sempre que a Administragdo necessitar adquirir bens ou contratar servigos,
devera instaurar o devido processo licitatorio, por ser este o meio legal e legitimo para a escolha de
seus fornecedores e prestadores de servigos, observando a supremacia do interesse publico e a
sele¢do da proposta mais vantajosa.

Todavia, a propria legislagdo prevé situagdes excepcionais nas quais a licitacdo podera
ser dispensada ou inexigivel, quando comprovada a inviabilidade de competicdo ou presentes as
hipoteses legais especificas. Nessas situacdes, a contratacdo direta ¢ permitida, desde que

devidamente justificada e formalmente instruida, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

2.3 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Versam os presentes autos sobre a possibilidade de contratagdo de empresa
especializada na prestacao de servigos técnicos em licenciamento de software de sistema integrado
destinado ao processamento e gerenciamento da folha de pagamento dos servidores publicos, bem
como a disponibilizagdo de licencas de uso de sistemas voltados a gestdo publica, para atendimento
das necessidades da Prefeitura ¢ dos Fundos Municipais de Monte Alegre/PA, por meio de
contratagdo direta, com fundamento na inexigibilidade de licitacao.

Como ja mencionado, a Administragdo Publica, para contratar servigos ou adquirir bens,
encontra-se, em regra, obrigada a realizar prévio processo licitatério, conforme o disposto no art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

Todavia, existem situagdes excepcionais em que, embora seja possivel a realizacdo de
certame, a competicdo se torna invidavel ou inadequada a natureza do objeto, permitindo a
Administra¢do dispensar ou tornar inexigivel a licitagdo, nos termos do art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021.

O referido dispositivo estabelece:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:
I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que so6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;
II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;
IIl - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria 3
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especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagio.

[.]

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Dessa forma, nos casos previstos no inciso III, alinea “c”, do art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021, ha a possibilidade legal de contratagdo direta de servigos técnicos especializados,
como assessorias e consultorias juridicas, desde que comprovadas a natureza singular do servigo ¢ a
notoria especializacdo da empresa contratada, conforme os requisitos estabelecidos pela propria
legislagao.

Para a configuragdo valida da inexigibilidade, ¢ indispensavel que o processo
administrativo esteja devidamente instruido com documentagdo comprobatoria da qualificagdo
técnica do contratado, incluindo atestados de capacidade técnica, curriculos, registros profissionais
e outros elementos que evidenciem a reputacdo e a experiéncia na area de atuacao.

Além disso, deve restar demonstrado o interesse publico e a vantajosidade da
contratacdo, por meio de justificativa detalhada da escolha do fornecedor e da adequagdo do preco
aos valores praticados no mercado, de modo a garantir a observancia dos principios da eficiéncia,
economicidade e legalidade que regem as contratagdes publicas.

Assim, atendidos tais pressupostos, a contratacdo direta por inexigibilidade revela-se
juridicamente legitima e adequada, especialmente na contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializacdo, incluindo assessorias e consultorias técnicas.

2.3.1. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FORMAL
Para a presente contratacdo, foi devidamente instaurado processo administrativo formal,

com observancia as etapas e exigéncias previstas no art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, o qual
dispde sobre a necessidade de motivacdo, instrucdo e publicidade dos atos que fundamentam a
contratacao direta.

O processo foi autuado e instruido com os documentos essenciais a sua regularidade,
tais como a oficializagdo da demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, justificativa
de preco, razdo da escolha do fornecedor, proposta da empresa e declaracdo de disponibilidade
or¢amentdria, atendendo as formalidades legais exigidas.

Constata-se, portanto, que a inexigibilidade de licitagdo foi formalmente constituida,
respeitando os principios da legalidade, transparéncia e motivagdo administrativa, que norteiam as

contratagdes publicas.
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2.3.2 NOTORIA ESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL A SER CONTRATADO:
O art. 74, § 3°, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece o conceito juridico de notoria
especializacdo, nos seguintes termos:

“Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

A luz do referido dispositivo, a notéria especializagio consubstancia-se na reputagio
técnica consolidada e na experiéncia comprovada do profissional ou da pessoa juridica em
determinado dominio do conhecimento, circunstdncia que confere & Administracdo o necessario
grau de confianca quanto a qualidade, eficiéncia e adequacdo dos servicos a serem contratados.

No presente vertente, observa-se que a empresa SISTEMAS INTELIGENTES E
AUTOMACAO PRODUTIVA LTDA, inscrita no CNPJ n° 19.166.632/0001-58, apresentou
documentacao idonea comprobatéria de sua experiéncia pretérita e atuacao reiterada junto a entes
da Administracdo Publica, notadamente nas dareas de sistemas de gestdo governamental,
processamento de folha de pagamento e suporte técnico a gestao administrativa.

Emerge dos elementos constantes no processo que a referida empresa detém
reconhecida expertise técnica e capacidade operacional compativeis com a complexidade e
especificidade do objeto contratual, evidenciando conceito técnico consolidado no campo de sua
especialidade.

Dessa forma, resta caracterizada a notoria especializagao da contratada, atendendo-se
plenamente ao requisito subjetivo previsto no art. 74, inciso III, c¢/c § 3° da Lei n® 14.133/2021,
circunstancia que corrobora a inviabilidade de competi¢do e legitima, sob o prisma juridico, a

contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo.

2.3.3. NATUREZA SINGULAR DO SERVICO:
A natureza singular refere-se as caracteristicas intrinsecas do objeto contratual, isto €, ao

servigo a ser prestado, o qual deve distinguir-se das atividades ordinarias e padronizadas do 6rgao
contratante, exigindo conhecimento técnico especializado ndo disponivel de forma comum ou
indiferenciada no mercado.

Nao basta, portanto, que o profissional ou a empresa detenha notoria especializagdo; ¢
igualmente necessario que o servigco envolva complexidades técnicas e particularidades que tornem
indispensavel uma expertise diferenciada, cuja execu¢ao demande analise, interpretagao e atuacao
personalizada do contratado. Essa caracteristica ¢ o que inviabiliza a competi¢do, mesmo entre 5
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profissionais qualificados, por envolver um grau de confianca e subjetividade técnica na prestagdo
do servigo.

Tal entendimento encontra respaldo na Stiimula n° 39 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), cujo teor, embora editado sob a égide da antiga Lei n® 8.666/1993, permanece plenamente
aplicavel a atual Lei Federal n® 14.133/2021, por manter a mesma logica interpretativa quanto a

inviabilidade de competicao em contratagdes de servicos técnicos especializados, dispde:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de
servigo de natureza singular; capaz de exigir; na selecdo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo.”

Como lecionam Marcal Justen Filho e Celso Antonio Bandeira de Melo, a expressdo
natureza singular visa evitar a generalizagcdo da contratacdo direta, reservando-a apenas a situagdes
nas quais o servico exige criagdo intelectual, analise individualizada ou formulacdo estratégica,
atributos que ndo podem ser comparados por meio de critérios objetivos.

No caso concreto, o servigo objeto da presente contratagdo, consistente na prestacdo de
servigos técnicos em licenciamento de software de sistema integrado para processamento e
gerenciamento da folha de pagamento e gestdo administrativa publica, reveste-se de natureza
eminentemente técnica, estratégica e intelectual. Sua execugdo envolve dominio especializado de
sistemas governamentais, interpretacdo normativa permanente, adequacao as exigéncias legais da
Administragdo Publica, integracdo de dados institucionais e suporte técnico continuo a gestdo
publica municipal, atividades que exigem elevado grau de confianca técnica e expertise especifica.

Diante desse contexto, evidencia-se que o objeto em andlise ostenta natureza singular,
nos termos do art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo juridicamente
cabivel a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, uma vez que a adequada execucdo do
servico pressupoe habilitagdo técnica qualificada e confianga institucional, caracteristicas que

legitimam plenamente a escolha da empresa contratada.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, ¢ considerando a analise dos elementos constantes nos autos, opina-
se pela viabilidade juridica da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
no art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei Federal n® 14.133/2021, em favor da empresa SISTEMAS
INTELIGENTES E AUTOMACAO PRODUTIVA LTDA, inscrita no CNPJ n°
19.166.632/0001-58, para a prestacao de servigos técnicos especializados em licenciamento de
software de sistema integrado destinado ao processamento e gerenciamento da folha de pagamento 6
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dos servidores publicos municipais e a disponibilizagdo de solugdes de gestdo publica, destinados
ao atendimento das necessidades da Prefeitura e Fundos Municipais de Monte Alegre/PA.

Depreende-se dos autos que o processo administrativo encontra-se regularmente
constituido e formalmente instruido, contendo os documentos essenciais exigidos pela legislacao de
regéncia, notadamente Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, justificativa do prego, razdo da escolha do fornecedor, demonstracao de
disponibilidade or¢amentdria e documentagao de habilitacdo da contratada, bem como elementos
suficientes a comprovacdo da natureza singular do objeto e da notéria especializacdo da empresa
indicada, restando, assim, plenamente atendidos os pressupostos legais autorizadores da
inexigibilidade de licitacao.

Ressalva-se, por cautela administrativa, a necessidade de verificacdo e atualizagdo da
validade das certidoes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa na data da celebragdo
contratual, a fim de assegurar a plena conformidade juridica do ajuste e a manutencdo das condi¢des
de habilitagao exigidas pela Lei n® 14.133/2021.

Recomenda-se, ainda, o encaminhamento dos autos a Controladoria Geral do
Municipio, para manifestagdo quanto a conformidade procedimental e & observancia dos principios
da legalidade, economicidade e eficiéncia administrativa, em consonancia com as boas praticas de
governanga e controle interno aplicaveis as contratacdes publicas.

No mais, ndo had 6bices juridicos a continuidade do procedimento, ficando a decisao
quanto a conveniéncia, oportunidade e disponibilidade orcamentaria a critério da autoridade
administrativa competente.

S.M.J. E o parecer.
Monte Alegre — Pard, 19 de Janeiro de 2026.

AILA PATRICIA BRAGA Assinado de forma digital
CAMPOS:0300866429 por AILA PATRICIA BRAGA
6 CAMPOS:03008664296
AILA PATRICIA BRAGA CAMPOS
Procuradora Adjunta do Municipio
Decreto n® 239/2025.
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