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RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pela Secretéria Municipal de Educagdo de Anajas/PA, por meio
de seu Secretério, requerendo a elaboragdo de Parecer Juridico acerca da Chamada Publica 02/2025,
para a CHAMADA PUBLICA VISANDO A SELEC}AO DE EMPRESA DO RAMO DA
CONSTRUQAO CIVIL APTA A CELEBRAR CONTRATO COM A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - CEF, INTERESSADA NA PRODUQAO DE 25 (VINTE E CINCO) UNIDADES
HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL, ATRAVES DO PROGRAMA MINHA
CASA, MINHA VIDA, COM VISTAS A ATENDER FAMILIAS DE BAIXA RENDA DO
MUNICIPIO DE ANAJAS.

A analise realizada visa verificar a regularidade e legalidade dos atos praticados durante a fase
interna do processo, e da possibilidade de seu prosseguimento.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do
art.53, 81° e art. 72, 111, da Lei Federal n® 14.133, de 1° e abril de 2021, abstraindo-se 0s aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area
responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratages realizadas pela Administracdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratagdo direta, excecdo a regra da licitagcéo.

E o relatério.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questfes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratologicas.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento



convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Constituigdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de
as contratagcdes de obras, servigcos, compras e alienagdes da Administragdo Publica serem
precedidas de licitacdo, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no exercicio
de sua competéncia legislativa, a Unido editou a Lei Federal n° 14.133/21, que versa sobre as
normas atinentes aos procedimentos licitatdrios e contratos com a Administracdo Publica.

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

“Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienacdo e concessao de direito real de uso de bens;

II - compra, inclusive por encomenda;

III - locacgao;

IV - concesséo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contratacGes de tecnologia da informacgao e de comunicacao.

Conforme disp0e a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer
um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacdo do
principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e 0 segundo revela-se no proposito
do poder Publico de alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcancar a
proposta mais vantajosa.

A Licitacdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de objetos que
atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade pablica e todos 0s
ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.



Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem distingdes, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que
0s agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a
sociedade em geral.

No caso dos autos pretende-se realizar chamamento publico para “CHAMADA
PUBLICA VISANDO A SELEC}AO DE EMPRESA DO RAMO DA CONSTRUCAO CIVIL
APTA A CELEBRAR CONTRATO COM A CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF,
INTERESSADA NA PRODUQAO DE 25 (VINTE E CINCO) UNIDADES HABITACIONAIS
DE INTERESSE SOCIAL, ATRAVES DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA, COM
VISTAS A ATENDER FAMILIAS DE BAIXA RENDA DO MUNICIPIO DE ANAJAS .

Sendo a modalidade escolhida a Chamada Publica, por entender ser a modalidade
mais adequada a atender o objeto pretendido da administracdo, coadunando com os preceitos
da Lei Federal n® 14.133/21, eis que a referida escolha, se deu com base, a principio,
considerando a estimativa, a despesa € a natureza do objeto a ser contratado.

Neste compasso o credenciamento € o procedimento administrativo pelo qual a
Administracdo convoca interessados para, segundo condigdes previamente definidas e
divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficiarios de um negaécio
futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servicos prestados for indispensavel a adequada
satisfacdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais interessados for
superior a do objeto a ser ofertado e por razdes de interesse publico a licitacdo nédo for
recomendada.

Essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminacdo do
numero exato de prestadores suficientes para a adequada prestacdo do servico e adequado
atendimento do interesse publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na
execucdo do objeto, melhor seré atendido aos interesses publicos do Municipio.

Ante a inovacéo legislativa trazida pela Lei Federal n® 14.133/21, o credenciamento
passou a ser regido pela nova legislacéo, trazendo a hipétese da seguinte maneira:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLHI - credenciamento: processo administrativo de chamamento pablico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados;



De acordo com a Lei Federal n® 14.133/21, podera ser inexigivel a licitacdo para
contratacédo de servicos ante a inviabilidade de competicdo, conforme o estipulado nos termos
do art.74 caput, da Legislacéo, in verbis:

Secéo Il
Da Inexigibilidade de Licitacdo

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em especial nos casos
de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos
gue s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio:

Neste sentido, diz Marcal Justen Filho (2008):

[...]. configura-se um mercado peculiar, eis que ndo existe dimenséo
concorrencial encontrada no ambito de compras, obras e outros servicos. Dai
a referéncia a inexisténcia de um mercado concorrencial. [...] E inviavel a
competicdo porque a peculiaridade do mercado consiste na auséncia de
competicdo direta e frontal.

Ressalta-se que a doutrina e a jurisprudéncia que a inexigibilidade de licitacdo deve
ser excepcional, pois a regra é que toda a contratacdo da Administracdo Publica deve ser
precedida de licitacdo, para preservar o principio da supremacia do interesse publico, conforme
relatado supra. A lei de licitacbes n° 14.133/21 prevé as hipOteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, situacdes excepcionais em que a Administracdo podera efetuar a
contratacao direta.

O fundamento para a realizacdo do credenciamento entdo € o critério da
inviabilidade absoluta de competicdo, devendo ser adotados 0s seguintes procedimentos
previstos no art. 78 da Lei Federal n® 14.133/21, o qual transcreve-se:



CAPITULO X
DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES
Secéo |
Dos Procedimentos Auxiliares

Art. 78. S8o procedimentos auxiliares das licitacOes e das contratacGes regidas por esta
Lei:

I - credenciamento;

II - pré-qualificacéo;

III - procedimento de manifestacdo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios
claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitacBes previstos
nos incisos Il e I11 do caput deste artigo seguird o mesmo procedimento das licitacdes.
Secéo Il
Do Credenciamento

Art. 79. O credenciamento poderé ser usado nas seguintes hipdteses de contratacéo:
Regulamento

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a
realizacdo de contrata¢des simultaneas em condi¢Bes padronizadas;

IT - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esté a cargo
do beneficiario direto da prestacéo;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacéo e
das condigBes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de
licitacdo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

[ - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

IT - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados



critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas
de contratacéo e, nas hip6teses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o
valor da contrataco;

IV - na hip6tese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar
as cotacBes de mercado vigentes no momento da contratacéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagao
expressa da Administracéo;

VI - serd admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Nesse sentido, foi possivel conclui que a chamada puablica fixou critérios objetivos para
contratacédo, estando o processo em conformidade com 0s parametros normativos para a sua
formalidade, ndo havendo Obices aparentes para que se proceda ao credenciamento neste caso
mediante esta modalidade excepcional.

Considerando os dados acima, tem-se gque 0 processo atende aos requisitos para sua abertura
previstos no ordenamento juridico. O edital contém todos os itens indicados como
imprescindiveis conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e esta acompanhado
de minuta de contrato que atende devidamente os parametros legais, ndo havendo, portanto,
Obices juridicos quanto a estes aspectos.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si, em
todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade da
propria Comissdo Permanente de Licitacdo, a quem cabera, na forma legal, observar,
rigorosamente, os termos da Lei Federal n°® 14.133/21.

Importante frisar que a Lei Federal n°® 13.019/14, delimita a Chamada Publica como
um procedimento para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo e fomento,
observando os principios administrativo e licitatorios, conforme art, 2°, XII, ora transcrito:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

X1l - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou de fomento,
no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sédo correlatos;



A apreciacdo quanto aos termos do edital de convocagdo deve ser realizada com
base no que consta da Lei de Licitagdes, especialmente o que esti prescrito no art. 25 do
festejado Diploma, nos seguintes termos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacao,
ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e
a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢Ges de pagamento.

()

De outra sorte, a analise realizada em face da minuta do contrato, de outra banda,
contempla, dentre outras, as clausulas necessarias previstas no art. 92 da Lei n® 14.133/21 : a)
descricé@o do objeto; b) forma de prestacdo de servico; c) preco e condigdes de pagamento; d)
prazo de vigéncia; €) crédito pelo qual correra a despesa; f) direitos e responsabilidades; Q)
penalidades cabiveis e valor da multa; h) casos de resciséo; i) vinculacédo ao edital; j) legislacéo
aplicavel a execucéo do contrato; I) foro de elei¢cdo do contrato, senéo, vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: | - o
objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - opreco e as condigBes de pagamento, o0s critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do

adimplemento das obrigac@es e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢8o, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidacéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢fes de manutencdo
e assisténcia técnica, quando for o caso;



XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicBes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigago do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para
a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 0s casos de extingdo.

Compulsando os autos, temos que houve integral atendimento ao regramento
atinente as exigéncias do contrato administrativo a ser firmado entre a Administracdo Publica
licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame.

Considerando os dados acima, tem-se que 0 processo para a referida aquisicéo
atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O edital contém
todos os itens indicados como imprescindiveis, conforme os dispositivos acima transcritos
estabelecem. Ademais, estd acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os
parametros legais, ndo havendo, portanto, Obices juridicos quanto a estes aspectos.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, da minuta do contrato e
demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas pelos
regimentos legais para sua realizacéo.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si, em
todas as suas fases e atos subsequentes, € de exclusiva competéncia e responsabilidade da
propria Comissdo Permanente de Licitacdo, a quem cabera, na forma legal, observar,
rigorosamente, os termos da Lei Federal n® 14.133/21, Lei Federal n°® 11.326/2006, Lei Federal
n° 13.019/14 c/c Lei Federal n® 11.947/009.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO DA MINUTA E REGULARIDADE
DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS NA FASE INTERNA, podendo o processo seguir 0s
tramites regulares nos termos da Lei Federal n® 14.133/21, ndo existindo Obices juridicos.



E o parecer, salvo melhor juizo.

Anajas/PA, 25 de Fevereiro de 2025.

JULIANA Assinado de forma

digital por JULIANA
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