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PARECER JURIDICO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 01003001/25
ADESAO “CARONA” A.2025-004
ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SALVATERRA/PA.

DO RELATORIO

- SRP N2 90006.2024, N "CARONA", GERENCIADA PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SA A DO PARA/PA PARA A EVENTUAL
CONTRATACAO DE EM‘P-RE,‘SA PARA FORN@C}MENTO DE INSTRUMENTOS
ODONTOLOGICOS, DESTINADO: Aﬁ / S NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE SALVATERRA/PA.”

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

1. Oficio n° 017/2025-P.A-SECMUN. DE  SAUDE/SMS,
encaminhando o Documento de Oficializagdo de Demanda;

2. Documento de Oficializacdo da Demanda - DOD - O qual reconhece
a demanda, juntamente com as respectivas justificativas,
evidenciando a necessidade da contratacao;

3. Memorando n? 028/2025-GAB com a Solicitacao de Pesquisa de
Preco e Verificacdo de dotacdo or¢camentaria ao departamento

responsavel;
COMISSAO DE LICITACAO
Avenida Victor Engelhard, N° 123 — Centro, Salvaterra/PA, CEP: 68.860-000



o G

Jamall
5?‘3

e

S -
Swvmreren)

PREFEITURA DE

SALVATERRA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVATERRA
Comissdo de Licitacdo

4. Memorandon?077/2025-P.A com a solicitacdo e orientacao sobre
a pesquisa de pregos;
5. Memorando n? 031/2025 com a resposta ao pedido de pesquisa

de precos, encaminhando pesquisa realizada, bem como

justificativa para metodologia utilizada;

adesao. d% Prefeltura V] un1c1pal de Salvatqrra/ PA areferida Ata;
= S

11. Oficio n® 025;52 ) Y g Sollc1tagao de autorizacdo para

SALVATERRA
adesdo da ARP ao ordenadordo 6rgido gerenciador da ata;

12. Oficio n? 121/2025 com a autorizagdo para adesdo da ARP do
ordenador do érgao gerenciador da ata da Prefeitura Municipal de
Santa Maria do Para/PA;

13. Oficio n2 030/2025-GAB - Solicitacdo de adesdo de ARP para o
fornecedor AHCOR COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA;

14. Resposta do fornecedor AHCOR COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, informando anuéncia na adesdao de ARP,
bem como apresentando sua proposta e seus documentos;

15. Estudo técnico Preliminar;

16. Mapa de Analise Riscos;
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17. Termo de Referéncia;

18. Termo de Designacao de Fiscal de Contrato;

19. Autorizacgao;

20.Memorando n? 124/2025-P.A. com a Solicitacdo de Abertura,

Autuacdo do Processo Administrativo e Juntada de Documentos

30 Copia Homologaga i
31. Copla fulg’(ﬁngﬁto e Atas das Se /95“; q;deﬂb?rtura

34.Memorando n? 068/2025, requerendo analise e manifestacdo

desta Assessoria Juridica.

DA ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adesdo pretendida,
estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econdmico e/ou discriciondrio,

cuja avaliacdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.
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Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base a legalidade e
regularidade do procedimento licitatério cuja ata se pretende aderir, haja vista a

presuncao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

E inquestiondvel que a Licitacdo é elementar no processo de aquisicdo da

- ressalvados os casos especificados na
5 obras; Servzgos compras e alienagdes
- ’%, Sérao contratddgs*“ﬁ*tedlante processo de licitagdo
gure igualdade de condigées a todos os
con a s com cldusulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

8,

econémica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

Tal principio por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel quanto
possivel, ao passo que as excecdes devem ser lidas e interpretadas de forma
restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da
interpretacdo restritiva das regras de excecdo (exceptiones sunt strictissimoe
interpretationis). Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitacao
somente quando estritamente necessario.
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Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n? 14.133/21 prevé o
orgdo gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam no artigo

62, 0 qual assim estabelece:

- 0rgao ou en’cldade nao participante: érgao
%501 entidade 4?1/ Kﬂmlmstragao Pubhca que nao

para registro de precos e ndo integra a ata de
registro de pregos;

()

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo 6rgao

gerenciador.

Durante a tramitacdo do feito, no entanto, é possivel a participacdo de
outros 6rgaos, os quais integrardo o registro de precos. Sendo assim, a ata de
registro devera ser elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo érgao

gerenciador e pelos 6rgados participantes.

A legislagdo admite que, ap6s a formalizagdo da ata de registro de preco,

outros orgaos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados
COMISSAO DE LICITACAO
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orgdos/entidades ndo participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em

observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n? 14.133/21:

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora deversg,
na fase preparatoria do processo licitatério, para
fins de registro de precos, realizar procedimento

ico-deintencao de registro de pregos para, nos

poderao aderlr a ata de registro de
.wfwc,,’ :
0 preqos na dondﬁ;ao “de nio part1c1pantes

Ps

I - Apresentacao de justificativa da vantagem
da adesao, inclusive em situa¢des de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de
servico publico;

II - Demonstracio de que os valores
registrados estio compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Lei;

§ 32 A faculdade de aderir a ata de registro de
precos na condi¢cao de nao participante podera
ser exercida: (Redacdo dadapelaLein®14.770,
de 2023)

COMISSAO DE LICITACAO
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[ - Por o6rgaos e entidades da Administragdo
Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgao
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou (Incluido pela Lei n? 14.770, de 2023)

()

o de cada item reglstrado na ata de
reglstro de pIﬁ(,‘OS Qaraxo 6rgdo gerenciador e

x\ _.o : '?intes independentemente do

rgaos ndo participantes que

aderirem.

§ 62 A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo
ou entidade gerenciadora do Poder Executivo
federal por 6rgaos e entidades da Administragdo
Publica estadual, distrital e municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntdrias,
nao ficando sujeita ao limite de que trata o § 52
deste artigo se destinada a execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precos
registrados com os valores praticados no mercado
na forma do art. 23 desta Lei.

§ 72 Para aquisicao emergencial de medicamentos
e material de consumo médico hospitalar por

Avenida Victor Engelhard, N° 123 — Centro, Salvaterra/PA, CEP: 68.860-000
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orgdos e entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a
ata de registro de precos gerenciada pelo
Ministério da Educac¢do ndo estara sujeita ao limite
de que trata o § 52 deste artigo.

§ 82 Serda vedada aos o6rgdos e entidades da
Publica federal a adesdo a ata de

¢ de rgdo ndo participante,
do Consulente, nos termos

No mesmo sentido sdo as rofRonny Charles, em obra ja citada (pg.s

507 e 510), que acrescent'{l

/

-/“7

- M"’"‘%\S\egundo 0 A§Z°/\»d6" artigo 86, mesmo que ndo
parficipernt da 'élta(;ao para registro de precos, os
orgdos-e-entidades poderdo aderir a ARP na condicao
de 'ndo participantes’, observados os seguintes
requisitos:

e apresentacdo de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de
servico publico;

¢ demonstracdo de que os valores registrados
estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado;

e prévia consulta e aceitacdo do 6rgao ou
entidade gerenciadora e do fornecedor.
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Com a previsdo legal, supera-se uma legitima critica doutrindria a adesao, que
anteriormente era prevista por Decreto (e ndo pela Lei no 8.666/93).

No caso em tela, busca-se adesdo a ata de registro de precos emitida pela

Prefeitura Municipal de Santa Maria do Para/PA. Tal ata decorre de processo licitatorio

cujo objetivo é: Fornecimento De Instrumentos Odontologicos.

2023, regulamenta os artigos 82 a 86 da
HRIST-/

Lei n? 14.133, de 12 de abri ) i o-sistema de registro de precos

para a contratacdo de b servicos de engenharia, no
a e fundacional:

2¢lo Decreto n? 11.462/2023,
eg observados:

ambito da Administracao

responsdve exame e julgamento dos documentos da
proposta e dos documentos de habilitagdo, nos termos do
disposto no inciso L do caput do art. 62 da Lei n? 14.133, de
2021.

o Esses requisitos sdo essenciais e devem ser cumpridos
para garantir a legalidade e a eficiéncia do processo de

adesdo a Ata de Registro de Pregos.

Esses requisitos sdo indispensaveis e devem ser cumpridos para garantir a

legalidade e a eficiéncia do processo de adesdo a Ata de Registro de Precos.
No que se refere a vantajosidade da adesao, o departamento de compras
confeccionou o mapa comparativo de precos apresentando os valores atualmente
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raticados no mercado. Acio esta do tipico cumprimento a ampla pesquisa de

mercado como disciplina a legislacao.

Em relagdo ao procedimento em si, percebe-se, desde ja, que houve consulta ao

6rgdo gerenciador da ata quanto a possibilidade de adesdo aos itens, presente a

dquirido ndo ultrapassa o limite previsto
RIST-/

>0% (cinquenta por cento)

empresas, bem como, seu

Por fim ha autorizacaode d : ywmalmente preenchidos os

requisitos da legislacao.
CONCLUSAOQ

Pelo todo eXpOStpf.T&/iviifld?f\se que a an?lls;eﬂfglta sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentraridoﬁ‘i yortanto, na-a /zfﬁi's'/é da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem em aspeetos de natureza eminentemente técnico
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informacdes
prestadas, com base nas quais esta andlise juridica foi realizada e no pressuposto de ser
impossivel aguardar a realizacdo de procedimento licitatério sem causar prejuizo a
prestacdo dos servicos publicos envolvidos, com fulcro nos termos do art. 53, da Lei
Federal N2. 14.133/2021, desde que observadas as orientagdes ao norte, esta Assessoria
Juridica opina pelo prosseguimento 3 adesido cujo objeto é “ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECO N° 008/2024, ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO - SRP N®
90006.2024, NA CONDI(;AO DE "CARONA", GERENCIADA PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DESANTA MARIADO PARA/PA, PARA AEVENTUAL CONTRATA(;AO DE

EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE INSTRUMENTOS ODONTOLOGICOS,

COMISSAO DE LICITACAO
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DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE SALVATERRA/PA.”

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta ja fora analisada em
conformidade com o disposto no artigo 92 da Lei 14.133/21, pela assessoria Juridica do
Orgio Gerenciador conforme documentos presente nos autos.

Destarte, sendo acolhido—o 3 ste._ Parecer Juridico pela Autoridade

Salvo melhor juizo, é o parecé eto a apreciagdo superior.

—7
Salvaterra (PA), em%l,cgie\mar(;o de 2025, ~ o S

o"/

SALVATERRP‘

Assinado de forma digital por
FELIPE DE LIMA FELIPE DE LIMA RODRIGUES
RODRIGUES GOMES:96232510259

Dados: 2025.03.11 11:05:06
GOMES:96232510259 %2

Felipe de Lima Rodrigues Gomes
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 21.472
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