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PREFEITURA DE ESTADO DO PARA
E[d aAdlO PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
do Carajas CNPJ: 84.139.633/0001-75

PARECER JURIDICO

Objeto: Analise do pedido de reequilibrio-econdmico dos Contratos n°.
2022.0305; 2022.0306; 2022.0307; 2022.0308; 2022.0309, oriundo da Ata
de Registro de Prego obtida através do Pregao Eletrénico n°. 014/2022-
ISRP-PMEC

Empresa: GIN COMERCIO VAREJISTA LTDA, CNPJ
N°.40.207.865/0001-48

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de pedido de reequilibrio econdmico financeiro apresentado pela
empresa prestadora de servigos de locagéo de veiculos para efetuar o transporte escolar, GIN
COMERCIO VAREJISTA LTDA, CNPJ N°.40.207.865/0001-48, cujos contratos gerados foram n°
2022.0305; 2022.0306; 2022.0307; 2022.0308; 2022.0309, alegando em sintese que os produtos,
materiais de limpeza, higienizacdo e descartaveis sofreram alteragdes significativas durante a
vigéncia da contratag&o, de tal modo que o prego orgado na proposta da licitagdo, ocasiéo em que
sagrou-se vencedora, ndo mais supre 0s custos e insumos para a continuidade do fornecimento
dos contratos, desequilibrando assim, a relagdo de fornecimento. Razédo esta que requerem o
reequilibrio econdmico de cada item descrito nas planilhas anexas.

Dessa forma, passo a analisar os documentos de solicitagdo que esté@o inseridos no
procedimento de solicitagao:

I- Oficio solicitacdo da Secretaria de Assisténcia Social ao Secretario
de Administragdo para providéncias quanto ao pedido de reequilibrio
econdmico da empresa contratada; Pedido e justificativa da empresa,
GIN COMERCIO VAREJISTA LTDA, CNPJ N°.40.207.865/0001-48,
solicitando reequilibrio-econdmico; Contato primitivo 2022.0307;
Proposta de reequilibrio por item;

[- Oficio solicitagdo do Secretario de Saude ao Secretario de
Administragdo para providéncias quanto ao pedido de reequilibrio
econdmico da empresa contratada; Pedido e justificativa da empresa,
GIN COMERCIO VAREJISTA LTDA, CNPJ N°.40.207.865/0001-48,
solicitando reequilibrio-econdmico; Contato primitivo 2022.0306;
Proposta de reequilibrio por item;

[l Oficio solicitagdo da Secretario de Educagdo Secretario de
Administragdo para providéncias quanto ao pedido de reequilibrio
econdmico da empresa contratada; Pedido e justificativa da empresa,
GIN COMERCIO VAREJISTA LTDA, CNPJ N°.40.207.865/0001-48,
solicitando reequilibrio-econdmico; Contato primitivo 2022.0308;

Rua da Belo Horizonte, travessa Rio Vermelho, n® 01 - Centro - km 100, CEP: 68524-000 - Eldorado
do Carajas/PA
Péaginalde5



s
=

PREFEITURA DE ESTADO DO PARA
E[d do PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
do Carajas CNPJ: 84.139.633/0001-75

Proposta de reequilibrio por item;

V- Oficio solicitagdo da Prefeitura Secretario de Administragdo para
providéncias quanto ao pedido de reequilibrio econdmico da empresa
contratada; Pedido e justificativa da empresa, GIN COMERCIO
VAREJISTA LTDA, CNPJ N°40.207.865/0001-48, solicitando
reequilibrio-econémico; Contato primitivo 2022.0305; Proposta de
reequilibrio por item;

V- Oficio solicitagdo do Secretario de Meio ao Secretdrio de
Administragéo para providéncias quanto ao pedido de reequilibrio
econdmico da empresa contratada; Pedido e justificativa da empresa,
GIN COMERCIO VAREJISTA LTDA, CNPJ N°.40.207.865/0001-48,
solicitando reequilibrio-econdmico; Contato primitivo 2022.0309;
Proposta de reequilibrio por item;

VI- Certidao Negativa de Débitos Municipal; Estadual; Receita Federal;
Trabalhista; FGTS;

VIl-  Diversas reportagens indicando 0s sucessivos e expressos aumentos
nos valores dos produtos;

VIll-  Despacho do Secretario de Administragdo, encaminhando o

procedimento ao setor de compras para providéncias quanto a
pesquisa de pregos;

[X- Oficio do Setor de compras encaminhando procedimento ao
Secretario de Administragdo, contendo a pesquisa de pregos € o
mapa e resumo das cotacoes;

X- Declaragédo de Adequacgédo or¢amentéria e financeira e autorizagao
assinados pelos ordenadores das respectivas pastas;
XI- Oficio encaminhando processo para analise da Assessoria Juridica;

Ante ao exposto, € 0 necessario a relatar inicialmente.

DAS SEGREGAGOES DE FUNGOES

Ressalto inicialmente que o termo “segregacao de fungé@o” nos processos licitatdrios vinha
sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias, contudo, com o advento da Nova Lei de Licitagcbes
14.133/21, ele tomou a condigéo no ordenamento juridico de principio.

De modo que, a segregagédo de fungdes tem por fungdo primordial a de servir como
ferramenta de controle interno da prépria Administragao Publica, a fim de garantir a independéncia
funcional dos servidores e estrutural dos setores administrativos nas varias fases do procedimento

licitatorio.
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Isso porque, é inerente a segregacao de fungbes que diferentes servidores atuem nas
mais diversas fases da licitacdo, impedindo-se que uma Unica pessoa atue nos diferentes
momentos do procedimento licitatorio.

Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissdes, fraudes, corrupgéo, abusos
de poder, dentre outros aspectos. Na pratica, a concretizagéo de tal principio pressupde a correta
e completa defini¢do de fungdes a serem exercidas por cada servidor no decorrer do procedimento
licitatorio, em especial nas fases de planejamento, execugao e controle.

Por este motivo, € um dos principios basilares de controle interno, a pratica da segregacao
de fungdes é recomendada pelos 6rgdos publicos de fiscalizagdo e controle em diversos niveis de
administracao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do acordao TCU 686/11 -
Plenario, recomenda a Administragao Publica ndo "designar para compor Comiss&o de Licitagéo
servidor que titularize cargos em setores que de qualquer modo atuem na fase interna do
procedimento licitatorio". Acorddo 686/11 - PLENARIO - Processo 001.594/2007-6 - Relator André
de Carvalho - Data da Sessao: 23/3/11.

Outra decisao que merece referéncia consiste no acérddo 409/2007 - TCU2 da 12 Camara.
No julgado, ressalta-se a importancia da segregacao de fun¢des como ferramenta utilizada para
otimizar e gerar eficiéncia administrativa.

Diante disso, neste Municipio, o procedimento € solicitado e ou autorizado pela autoridade
competente gestor da pasta/Secretaria ou a Chefe do Executivo, o Setor de compras faz as
cotagdes de pregos e levantamentos dos itens a serem comprados; o Departamento de
Contabilidade faz o controle do orgamento e a sua compatibilidade com a LDO, LOA e PPA; a
licitagdo providencia o processo de compra publica, que posteriormente € verificado pelo
Controlador Interno. Na parte de execugéo contratual, tem-se a figura exigida pelo TCM do Fiscal
de Contrato. Assim, tem-se as fungbes previamente definidas, assim como, as suas

responsabilidades.

DA LEGALIDADE DO PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO

Nesse caminhar de pensamento, verifico que no item 4.1 da Ata do SRP possui previsao
de revisao dos valores em decorréncia de caso fortuito, for¢ca maior que reduza ou eleve os precos

ou o custo do objeto contratado, estando em conformidade com a Lei 8.666/93.
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Assim, o que se busca com o referido pedido da empresa € a recomposicao dos valores
contratados por item, haja vista que os aumentos sucessivos dos materiais de limpeza,
higienizacdo e descartaveis, ocasionados por caso fortuito e fato do principe, no mercado interno
e externo desequilibra significativamente a relagao de servigos contratados.

Aliado a esse fator, a Administracdo Publica objetiva realinhar apenas o contrato
administrativo de fornecimento e ndo a Ata.

No contrato administrativo firmado entre as partes verifica-se na Clausula Quarta - da
execucdo do contrato - os casos omissos regular-se-a0 pela disciplina prevista na LGL, que no
caso aplica-se o artigo 40, IX e 0 art. 65, II, “d” da Lei 8.666/93.

De forma que os pleitos da empresa prestadora dos servigos sao plenamente amparados
na legalidade, razoabilidade e transparéncia, conforme demonstra as planilhas.

Assim, verifico da documentagdo juntada que o fornecedor apresentou as planilhas
pertinentes e recompostas dos valores, inclusive de composic¢ao de custos unitarios por itens do
contrato, indicando de forma especificada os valores.

Por outro lado, o Setor de Compras fez pesquisa de pregos, com trés empresas do
mercado interno, a fim de consolidar o pedido de reequilibrio econdmico solicitado, dentro da
margem e precos indicada pela empresa.

Lembrando ainda que, a analise de realinhamento de pre¢os ndo se pauta na margem de

lucros auferida pela empresa, mas sim do aumento significativo de impostos/pregos do produto e

insumos que impactam e inviabilizam os servigos prestados, que no caso dos produtos indicados

na solicitagéo, realmente houve o efetivo aumento, conforme reportagens jornalisticas anexas.
Do ponto de vista normativo, o reequilibrio-econdémico financeiro esta plenamente
amparado no artigo 65 da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Quanto ao reequilibrio econémico-financeiro, o artigo 65, inciso I, alinea
“d”, da Lei Federal 8.666/93 versou:

“d) para restabelecer a relagdo, que as partes pactuaram inicialmente,
entre os encargos do contratado e a retribui¢gao da Administragao para a
justa remuneragdao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou_impeditivos da execucao
do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual.”
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Nessa linha de pensamento, conforme apresentagéo da planilha descritiva do contratado,
e da cotagdo de precos realizada pelo Departamento de Compras, percebo que os valores
apresentados e sugeridos pela empresa, para o realinhamento estao abaixo dos precos incluidos
nas demais cotagOes apresentadas.

Contudo, em virtude da segregacdo de fungdes, esta Assessoria Juridica ndo possui
atribuicao de verificar o comparativo de aumento do valor de cada item, sendo o Setor de Compras
legitimo para essa fung&o.

Lembrando que, apesar de ser um direito da empresa obter o realinhamento dos valores
dos itens do contrato, este deve proporcionar ao Poder Publico a vantajosidade, celeridade,
eficiéncia, legalidade e impessoalidade, bem como, o interesse publico, e caso ndo estejam em

conformidade com esses principios, sera necessario se fazer um outro certame.

CONCLUSAO
Face ao exposto, esta Assessoria Juridica APROVA O PEDIDO DE REEQUILIBRIO-
ECONOMICO relativos aos itens dos contratos n°s 2022.0305; 2022.0306; 2022.0307;
2022.0308; 2022.0309 dos valores inicialmente contratados, conforme planilha de custos
apresentada pela empresa GIN COMERCIO VAREJISTA LTDA, CNPJ N°.40.207.865/0001-48.

Eldorado do Carajas, 19 de setembro de 2022.

Roberta dos Santos Sfair ROBERTA QSS'S?C’O dESEVETQA
idi igital por
Assessora Juridica DOS SANTOS pes s oo

OAB-PA 21.144-A SFAIR:9927(0 SFAIR:99270854191

Dados: 2022.09.20
854191 17:46:22 -03'00'
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