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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 14052025001
MODALIDADE: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS (SRP)
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU

ASSUNTO: Contratacdo por Adesdo a Ata de Registro de Precos (SRP) - Descricdo do
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS COMUNS DE ENGENHARIA PARA MANUTENCAO DAS INSTALACOES
PREDIAIS COM MATERIAIS E MAO DE OBRA INCLUSA PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N2 14.133/2021.
DECRETO N2. 11.462/2023. ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. VANTAJOSIDADE NA CONTRATACAO
POSSIBILIDADE.

I = CONSULTA.

Trata-se de analise quando a possibilidade de Adesdo a Ata de Registro de Precos, por
6rgdo ndo participante, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para
prestagdo de servigos continuados comuns de engenharia para manutengdao das
instalagdes prediais com materiais e mao de obra inclusa para atender as necessidades
da Prefeitura Municipal de Anapu/PA.

O processo foi instruido com os principais documentos, que passo a mencionar:

DOD (Documento de Oficializacdo de Demanda);
Cotacao de Precos;

Dotagdo Orgamentaria;

Estudo Técnico Preliminar — ETP e vantajosidade;
Solicitacdo para a Adesdo a Ata de Registro de Precos;

Anuéncia do Orgdo Gerenciaor a adesdo da Ata;

N oo »u ~r wWw Noe

Ata de Registro de Precos;
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Termos de Adjudicacdo e de Homologacao;

Termo de Referéncia;

Anuéncia da empresa vencedora;

Documentos da empresa vencedora;

Justificativa para Adesao;

Autorizagao do Ordenador de Despesas;

Abertura de Processo Administrativo

Autuacao;

Convocagdo da empresa;

Documentos da Empresa Contratada

Minuta do Contrato e Solicitagdo de Parecer Juridico da Minuta e dos Atos

Praticados

E o breve relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos destacar que este Parecer restringe-se aos aspectos

juridicos de sua competéncia, ndo adentrando em questdes financeiras, econémicas,

discriciondrias ou técnicas, uma vez que tais avaliagdes ndao competem a esta Assessoria.

Destaca-se ainda que a analise ora realizada toma por base a legalidade e a

regularidade do Processo Licitatério cuja ata pretende-se aderir, haja vista a presungao

de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

O Registro de Precos é uma forma de contratacdo adotada pela Administracdao

Publica que visa uma melhor eficiéncia na contratacao de bens e servicos. Tal forma de

contratagdo encontra-se prevista nos artigos 82 e seguintes da Lei n2. 14.133/2021.
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Tal modalidade resulta numa série de contratacdes, respeitados os quantitativos

maximos e a observancia do periodo de um ano, podendo ser prorrogado por igual
periodo (artigo 15, IX, Decreto n2. 11.462/2023), dando oportunidades a participacdo
de outros 6rgados que nao participaram do procedimento licitatdrio de formacao da ata

de registro de precos.

Com base nos conceitos do artigo 22 da Lei n2. 14.133/2021, no Sistema de
Registro de Precos (SRP) ha a existéncia dos seguintes 6rgdos: gerenciador, participante

e nao participante.

O Gerenciador é aquele responsavel pela conducao do processo licitatdrio. O
participante é aquele que participa das fases licitatérias do SRP. A Ata de Registro de
Precos é, entdo, realizada com base nos quantitativos indicados pelo érgao gerenciador
e dos participantes. O drgdo nao participante é aquele que, como o prdprio nome diz,
ndo participou do processo licitatério, porém, pode aderir, posteriormente, a ata de

registro de pregos.

Acerca da possibilidade de Adesdo a Ata de Registro de Precos, o Decreto
11.462/2023, que regulamenta os artigos 82 a 86 da Lei n2. 14.133/2021, e que dispde
sobre o sistema de registro de precos para contratacdo de bens e servicos, inclusive

obras e servicos de engenharia, assim determina:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que ndo
participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro
de precgos na condigdo de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da ades3o, inclusive em
situagdes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de
servigo publico;

Il - demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os
valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n?
14.133,de 2021; e

Il - consulta e aceitagdo prévias do érgao ou da entidade gerenciadora
e do fornecedor.
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§ 12 A autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera
realizada apds a aceitagdo da adesdo pelo fornecedor.

§ 22 Apds a autorizagdo do drgdo ou da entidade gerenciadora, o
6rgdo ou a entidade ndo participante efetivard a aquisi¢cdo ou a
contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

§ 32 O prazo previsto no § 22 poderd ser prorrogado
excepcionalmente, mediante solicitagdo do érgdo ou da entidade ndo
participante aceita pelo érgdo ou pela entidade gerenciadora, desde
que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de
precos.

§ 42 O 6rgdo ou a entidade poderd aderir a item da ata de registro de
precos da qual seja integrante, na qualidade de ndo participante, para
aqueles itens para os quais ndao tenha quantitativo registrado,
observados os requisitos previstos neste artigo.

Assim, durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, qualquer érgao vinculado
a esfera da Administrativa Publica, que nao tenha participado do certame licitatdrio,
mediante prévia consulta ao drgdo gerenciador e desde que devidamente comprovada

a vantagem de contratagao por tal modalidade, podera aderir ao sistema.

Observa-se, entdo, que o Municipio de Anapu ndo participou das fases do
processo licitatorio, porém, almeja aderir a Ata de Registro de Precos. A pretensado é
perfeitamente possivel, porquanto a Ata de Registro de Precos se encontra em plena

vigéncia e os itens pretendidos estdo contemplados naquela previsao.

A consulta junto ao drgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a
possibilidade de seu ingresso, conforme exige o art. 31, Il do Decreto 11.462/2023, foi
regularmente realizada, assim como o Fornecedor ja indicou o interesse em cumprir o

objeto nas mesmas condigdes.

Observa-se ainda o atendimento aos limites previstos no artigo 32, do Decreto

acima mencionado, que assim prevé:

Art. 32. Serdo observadas as seguintes regras de controle para a
adesdo a ata de registro de pregos de que trata o art. 31:

| - as aquisi¢gdes ou as contrata¢des adicionais ndo poderdo exceder,
por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos
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itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de
precos para o érgdo ou a entidade gerenciadora e para os érgdos ou
as entidades participantes; e

Il - o quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e os 6rgdos
ou as entidades participantes, independentemente do numero de
6rgdos ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de registro
de pregos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia consolidada sobre a
adesdo a Atas de Registro de Precos (ARP) por d6rgdos ndo participantes, pratica

conhecida como "carona", veja:

A adesdo a ata de registro de pregos deve ser justificada pelo érgao
ndo participante mediante detalhamento das necessidades que
pretende suprir por meio do contrato e demonstragdo da sua
compatibilidade com o objeto discriminado na ata, ndo servindo a esse
propdsito a mera reproducdo, parcial ou integral, do plano de trabalho
do drgdo gerenciador. A comprovacdo da vantagem da adesdo deve
estar evidenciada pelo confronto entre os pregos unitarios dos bens e
servigos constantes da ata de registro de precos e referenciais validos
de mercado. (Acérddo n2 509/2015 — Plenario)

Por outro lado, a possibilidade de adesdo ja tem sua previsao na Ata de Registro
de Pregos ora analisada, e os demais requisitos ja foram todos preenchidos. Da mesma
maneira, ha claramente comprovacao da vantajosidade na contratacdo, uma vez que os
precos estdao dentro da média de mercado, de acordo com analise da prdépria

Administragao.

Ademais, observa-se que os itens constante na Ata atendem as necessidades da
Prefeitura Municipal de Anapu, conforme descrito nos documentos que instruem o

presente processo.
Nesse sentido, ndo vislumbramos nenhum dbice para a realizacdo da Adesdo a

Ata de Registro de Pregos n2. 20250043-FME, oriunda do Pregdo eletronico n?
90021.2024 — PME/Pacaja, da Prefeitura Municipal de Pacaja - PA.
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No que se refere a minuta do Contrato Administrativo a ser celebrado, o qual

fora trazido a colacdo, observamos que esta encontra-se em consonancia com 0s
requisitos legais constantes no artigo 92 da Lei n2. 14.133/2023, uma vez que em seu
conteddo encontram-se todas as cldusulas necessdrias, bem como as especificacdes

necessarias ao objeto.

VI - CONCLUSAO

Ressaltamos que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos, tomando
por base, exclusivamente, os elementos constantes dos Autos até a presente data, ndo
competindo adentrar na andlise de aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade

que ficam a cargo do gestor.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a realizacdo da
Adesdo a Ata de Registro de Precos n2. 20250043-FME, oriunda do Pregdo eletrénico n2
90021.2024 — PME/Pacaja, da Prefeitura Municipal de Pacaja - PA, bem como a minuta

do Contrato Administrativo trazido a colagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

POLLYANNA Assinado deformaAnapu/PA, 26 de maio de 2025.

digital por POLLYANNA
FERNANDA MOTA FERNANDA MOTA DE

DE QUEIROZ QUEIROZ

Pollyanna F. M. de Queiroz
OAB/PA N2 16.107
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