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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO- SEMED

JUSTIFICATIVA
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 08/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 280204/2024-PMP-SEMED
ADESAOQ A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AQUISIGAO DE 2 ONIBUS RURAL
ESCOLAR PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE PACAJAIPA.

BASE LEGAL: ART. 31, DECRETO N° 11.462, DE 31 DE MARGO DE 2023.
UNIDADE REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED

A Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Pacaja/PA, tem como missdo
institucional de garantir o acesso a educagao a qualidade dos espagos de ensino com estrutura
adequada para o desenvolvimento das atividades de ensino.

A presente aquisi¢do se encontra amparada pela Lei Federal n® 14.133/2021 de 1° de
abril de 2021, e regulamentada pelo Decreto Municipal n® 508/2024 de 15 de fevereiro de 2024. A
contratagdo ocorrera por meio de procedimentos licitatorios, fundamentados nos casos previstos
com base na Lei n® 14.133/21 e da IN SEGES/ME n° 73/2022.

Sabe-se que o contexto social brasileiro € permeado pela desigualdade e falta de
oportunidades ao exercicio de muitos dos direitos fundamentais do cidad&o. Esta realidade, por
vezes, € tao forte que a simples disponibilizagdo do ensino publico e gratuito néo é suficiente para
assegurar 0 acesso e a permanéncia da crianga e do jovem na escola.

O educando, em especial 0 mais carente, possui inumeras dificuldades para manter-se
na escola, tais como: alimentagdo, transporte, vestuario e material didatico para uso diario. Por
essas razoes, o oferecimento do ensino publico gratuito, muitas vezes, ndo € suficiente para
permitir 0 acesso desse aluno na escola ou mesmo para assegurar a sua permanéncia no ensino.

Foi pensando nessa realidade que o legislador constituinte atrelou ao dever de oferecer
a educagdo, outras obrigagdes que se podem chamar de “acessérias’, mas que, na verdade,
complementam o direito ao ensino publico e por meio das quais se possibilita 0 acesso € a
permanéncia do educando no ambiente escolar.

No artigo 208 da Constituigdo Federal de 1988 encontram-se as obrigagdes do Estado,
no que tange ao oferecimento do ensino publico. Trata-se de garantias asseguradas aos
educandos, cuja finalidade é o efetivo exercicio do direito a educagéo, estando, entre estas, o
transporte escolar.
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A Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Pacaja/PA tem como mis
institucional de garantir acesso a educag@o a os municipes de Pacaja/PA e promover uma
educagéo de qualidade aos alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino e espagos.

O direito a educagéo é direito garantido em nossa Constituigdo Federal de 1988, vejamos:

Art. 26 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

()

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a
ciéncia, a tecnologia, & pesquisa e a inovagéo;

()

Art. 205 - A educagao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo
para o trabalho. (grifo nosso)

Reafirmando o disposto na Carta Magna, a Constituigdo Estadual, consagra o
principio da universalidade do acesso e permanéncia na escola (art. 197, 1), garantindo, da mesma
forma, o transporte escolar como um direito do educando e uma obrigagéo do Estado:

O art. 198. O Estado completara o ensino publico com programas permanentes e
gratuitos de material didatico, transporte, alimentagdo, assisténcia a salde e de atividades
culturais e esportivas.

§ 1° Os programas de que trata este artigo serdo mantidos na escola,
com recursos financeiros especificos que ndo os destinados a
manutengao e ao desenvolvimento do ensino, e serdo desenvolvidos
com recursos humanos dos respectivos 6rgdos da administragéo
pUblica estadual.

O transporte escolar é uma obrigagdo do Estado. Este direito foi assegurado pela
Constituigao Federal de 1988, nos artigos 6, 208, inciso VII, como forma de garantir o acesso a
educagdo, e ainda a Constituicdo Federal define, ainda, o nivel de ensino em que cada ente da
Federag@o deve atuar prioritariamente:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituigdes de ensino plblicas federais e exercera, em
matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizagéo de oportunidades educacionais e padrado minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
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na educagéo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuar&o prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4°. Na organizagao de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Municipios definirao formas de colaboragao, de modo a assegurar
a universalizagao do ensino obrigatorio.

Diante dos objetivos, ja mencionados a Secretaria Municipal de Educagéo de Pacaja/PA,
por meio da Coordenagdo de Educagdo Basica da Secretaria Municipal de Educagdo em
cumprimento da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que instituiu a Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional - LDB, com o intuito de garantir o bom funcionamento e a eficiéncia da politica
educacional

Ainda sobre a area de atuagdo de cada um dos entes federativos, a Lei n.° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, a partir do art. 8°, estabelece, com maior especificidade, as atribuigdes e
competéncias no que tange ao desenvolvimento e manuteng@o dos respectivos sistemas de
ensino.

Quanto a area de competéncia do Municipio, cabe a transcrigao do que dispde o art. 11
da citada Lei:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| — organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituigdes oficiais de
ensino, integrando-as as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados;

[l - exercer agéo redistributiva em relagdo as suas escolas;
Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educag@o infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituigio
Federal 2 manutengao e desenvolvimento do ensino.

VI — assumir o transporte escolar dos alunos na rede municipal.
(incluido pela Lei n°® 10.709, de 31.7.2003) (grifado)
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Em razdo disso, torna-se de grande relevancia a aquisicdo dos Onibus se da
decorréncia que a Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Pacaja/PA, necessitar :
aumentar as frotas dos onibus escolares padrdo FNDE para atender as comunidades na zona -
rural do municipio de Pacaja/PA.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL (AUTORIZAGAO E ANUENCIA):

Ao caso em pauta, aplica-se analogicamente, o art. 31 do Decreto n° 11.462/2023 (Regulamenta
o Sistema de Registro de Pregos previsto nos art. 82 a 86 da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021.), que
diz:

Da utilizagdo da Ata de Registro de Pregos por Org3o ou entidades néo
participantes:

Art. 31 Durante a vigéncia da ata, os 6érgéos e as entidades da
Administragdo Publica federal, estadual, distrital @ municipal que ndo
participaram do procedimento de IRP poderédo aderir & ata de registro
de pregos na condigao de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em
situagbes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de
servigo publico;

[l - demonstraga@o da compatibilidade dos valores registrados com os
valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n°
14.133, de 2021; e

1l - consulta e aceitagéo prévias do 6rgéo ou da entidade gerenciadora
e do fornecedor.

§ 1° A autorizag&o do 6rgéo ou da entidade gerenciadora apenas sera
realizada ap6s a aceitagé@o da ades&o pelo fornecedor.

§ 2° Apés a autorizagéo do 6rgédo ou da entidade gerenciadora, 0 6rgao
ou a entidade nao participante efetivara a aquisigao ou a contratagao
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.
§ 3° O prazo previsto no § 2° poderé ser prorrogado excepcionalmente,
mediante solicitagdo do érgao ou da entidade nao participante aceita
pelo 6rgéo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o
limite temporal de vigéncia da ata de registro de pregos.

§ 4° O drgéo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de
precos da qual seja integrante, na qualidade de n2o participante, para
aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado,
observados os requisitos previstos neste artigo.

A Ata de Registro de Pregos n°® 8/2023, item 5, subitem 5.1, faz a devida previsdo de Adeséo de
terceiros que nao participaram do registro de pregos, sendo:

6.1. A ata de registro de pregos, durante sua validade, podera ser
utiizada pelos Orgaos Participantes de Compra e qualquer érgdo ou
entidade da administragdo publica que néo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do érgao gerenciador, desde que
devidamente justificada a vantagem e respeitadas, no que couber, as
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condigbes e as regras estabelecidas na Lei n® 14.133, de 2021
Decreto n® 11.462, de 2023.”

5.2. Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagéo ou
nao do fornecimento, desde que esse fornecimento n&o prejudique as
obrigagdes anteriormente assumidas com o 6rgéo gerenciador e 6rgaos
participantes.”

Nisto, através da solicitagdo SIGARP n° 98733, para adesdo a Ata de Registro de
Pregos, a SEMED, recebeu a Autorizagdo n° 589/2024 - CGCOM/DIRARD/FNDE para utilizar a
Ata de Registro de Pregos n° 8/2023, do Preg&o Eletrénico SRP n° 06/2023/FNDE/MEC, bem
como, através do Oficio n® 158/2023 a empresa ON-HIGHWAY BRASIL LTDA (IVECO) CNPJ.
36.519.422/001-15, apresentou anuéncia para o fornecimento do Item 02 e 03 da Ata, sendo
Onibus Rural Escolar, tipo: ORE 2 e ORE 3.

3. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR DO OBJETO E JUSTIFICATIVA DO PREGO.

Diante da referida necessidade o Estudo Técnico Preliminar-ETP, julgou pertinente que a
melhor solugdo Adesao a Ata de Registro de Pregos, considerando a urgéncia na aquisigéo do
referido objeto, a utilizagdo da adesdo a ata de registro de pregos esta fundamentada no Decreto
n® 11.462 de 31 de margo de 2023. Tendo sido identificado a Ata de Registro de Pregos n °
8/2023 - Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n° 06/2023, promovido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE, tendo o valor das unidades dos 2 Onibus
Rural Escolar tipo:

e ORE 2 R$: 398.500,00 (trezentos e noventa e oito mil e quinhentos reais);

e ORE 3 R$: 469.499,00 (quatrocentos e sessenta e nove mil e quatrocentos e noventa e nove

reais);

e Valor global dos itens da Ata de Registro de Pregos n ° 8/2023 é de R$: 867.999,00

(oitocentos e sessenta e sete mil e novecentos e noventa e nove reais).

A Divisdo de Compras da Secretaria Municipal de Educagdo, para a verificagdo da
viabilidade dos precos da Ata de Registro de Pregos n ° 8/2023 - Pregdo Eletronico para
Registro de Pregos n° 06/2023 do FNDE, se permanecem vantajosos a Administrag&o.

Com base nas pesquisas de prego, conforme pode se verificar nos orgamentos acostados
no presente Processo Administrativo n® 280204/2024-PMP-SEMED, cujos valores de mercado
propostos nas cotagdes encontram-se o valor final de R$ 1.158.666,33 (hum milhdo e cento e
cinquenta e oito mil e seiscentos e sessenta e seis reais e trinta e trés centavos), estando
acima do valor da Ata de Registro de Pregos n © 8/2023 - Pregéo Eletrénico para Registro de
Pregos n® 06/2023 do FNDE, tonando-se a ata mais vantajosa para A Secretaria Municipal de
Educagéo de Pacaja/PA.
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Cumpre ressaltarmos que a aquisigdo dos 2 Onibus Rural Escolar, mediante ADESI"\O
ATA DE REGISTRO DE PREGOS N ° 8/2023 - PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO D A :
PRECOS N° 06/2023 DO FNDE é vantajosa para esta Secretaria Municipal de Educag&o, tendo N
em vista que na proposta registrada constam pregos abaixo dos valores praticados no mercado,
gerando economia para a instituicdo, razdo essa da escolha da contratante: empresa ON-
HIGHWAY BRASIL LTDA (IVECO) CNPJ. 36.519.422/001-15, detentora da ata de registro de
Pregos.
Destarte, a adesdo a Ata de Registro de Pregos cumpre o0s principios da
VANTAJOSIDADE, economicidade, eficacia e eficiéncia, uma vez que com este procedimento a
Secretaria Municipal de Educagao de Pacaja/PA — SEMED, contratar uma empresa que ja atende
a esfera federal FNDE e outro Org&o Municipais, fator concorrente, se dé pelo fato de representar
uma economia financeira a Administragdo Publica, tendo em vista que os pregos orgados e
demonstrados na aquisi¢do, indica para a Adesao da Ata, foram demonstrados pela Divisdo de
Compras, através do mapa comparativo de precos, que auferem um valor de R$ 1.158.666,33
(hum milhdo e cento e cinquenta e oito mil e seiscentos e sessenta e seis reais e trinta e
trés centavos), enquanto que o valor dos Onibus , pertinentes a referida adesao da supracitada
Ata constam com seu valor em R$ 867.999,00 (oitocentos e sessenta e sete mil e novecentos e
noventa e nove reais) ou seja, uma economia de R$ 290.667,33 (duzentos e noventa mil e
seiscentos e sessenta e sete reais e trinta e trés centavos). Mediante tais fatos € que se justifica
a Adesdo a Ata para a Contratagdo de Empresa para aquisigdo de 2 Onibus Rural Escolar
para atender as necessidades dos alunos da Rede Municipal de Educagdo do Municipio de
PacajalPA.

4. DOTAGAO ORGAMENTARIA:

4.1. Os recursos financeiros, necessarios ao fiel cumprimento deste contrato, correrdo por conta
dos recursos disponiveis e constantes do orgamento da Secretaria Municipal de Educag&o, na
seguinte rubrica orgamentaria do exercicio de 2024.

Unidade Or¢amentaria: 0402 — Fundo Manut e Desenvolvimento Educacdo Basico.
: i . 12. 361. 0231 2.010 — Manutengdo ¢ Desenvolvimento Ensino
S P Fundamental - FUNDEB 30%.
Classifica¢do Economica: 4.4.90.52.00 — Equipamento ¢ Materiais permanentes.
Classifica¢dio Econdmica: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros. Pessoa juridica.
Unidade Or¢amentaria: 0402 — Fundo Manut e Desenvolvimento Educac¢io Basico.
; o 12. 365. 0271 2.013 — Manutengdo ¢ Desenvolvimento Ensino
Projeto/Atividade: ]
S Infantil - FUNDEB 30%.
Classificacdo Econdémica: 4.4.90.52.00 — Equipamento ¢ Materiais Permanentes.
Classificaciio Econémica: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros. Pessoa juridica.

5. FISCALIZAGAO
A contratag&o seré fiscalizada pelos servidores designados pela Secretaria Municipal de
Educagéo para este fim, através da Portaria n° 192A/2024, apenso ao processo.
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6. CONSIDERAGOES

ANTE O EXPOSTO, tendo em vista a presenga dos requisitos trazidos em lei, considerando os
principios norteadores e as regras estabelecidas na Lei n® 14.133, de 2021 e no Decreto n® 11.462, de
2023, somos favoraveis pela viabilidade da CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AQUISIGAO
DE 2 ONIBUS RURAL ESCOLAR PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE PACAJAIPA, por meio de Ades3o a Ata
de Registro de Pregos com posterior contratagao.

Remeta-se os autos para tramitagdo e posterior andlise da Comissdo Permanente de
Contratagao, Assessoria Juridica e Controladoria Interna do Municipio de Pacaja/PA para emissao
de parecer como condicionante para o prosseguimento do processo.

Assim sendo, atendendo de pelo o disposto no Decreto n°® 11.462 e o artigos 82 a 86, da
Lei n® 14.133/21 e alteragdes, apresentamos a presente justificativa para posterior ratificagdo da
Secretaria Municipal de Educagao, e contragéo.

ROSANGELA RODRIGUES DE LIMA VICENTE
Coordenadora da Divisdo de Compras

Pacaja (PA), 08 de margo de 2024.

MARK JONNY Assinado de forma Autorizado:
digital por MARK
SANINOS JONNY SANTOS Em de 2024,

SILVA:639968 s\ va:6399684722
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MARK JONNY SANTOS SILVA
Secretario Municipal de Educagéo de Pacaja/PA.
Decreto n°019/2021
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