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RECURSO :

AO PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL - UASG 980447

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 86/2023

Flavio Henrique Ferreira Silva MEI , analista sénior em licitacdo, CNPJ N°
52.521.238/0001-66, enderego eletronico servicoslh22@gmail.com , com escritorio

a Rua Roberto Camilier n® 558 , aqui qualificada como RECORRENTE legitima
participante do Certame Licitatério acima referenciado, por seu representante legal,
vem, tempestivamente, a presenca de V. Sa., contra a decisdo que classificou a
empresa S. MONTEIRO PAPELARIA LTDA. CNPJ: 09.186.564/0001-35. nos autos

do Pregdo Eletronico em epigrafe, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir.,
interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
intimacdo para da Decisdo Administrativa ora atacada se deu aos 15 (quinze) dias do
més de dezembro de 2023. Sendo o prazo legal para a apresentagdo da presente
medida recursal de 03 (trés) dias Uteis, sdo as razdes ora formuladas plenamente
tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa
apenas se dara em data de 19 de dezembro do ano em curso, razdo pela qual deve
essa Douta Comissao Especial de Licitagdo conhecer e julgar a presente medida.
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"Na arena publica, o Agente de Contratagdo ndo é o guardido do interesse coletivo, mas sim um fiel executor da
justica, obrigado a navegar pelas aguas da legalidade,

distante das margens da vontade pessoal e das praticas proibidas, ancorando-se firmemente nas fontes do direito,
sob o olhar vigilante da lei e da jurisprudéncia do

TCU." PREVALENCIA DA LEI SOBRE O EDITAL

2. DOS FUNDAMENTOS :

2.1 DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO :

Primeiramente, cumpre a parte recorrente ressaltar acerca do dever de autotutela
atribuido a Administragdo Publica. Segundo o dever de autotutela, a Administragdo
tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os quando
houverem sido praticados com alguma ilegalidade.

E nesta perspectiva que foram sumulados pelo Supremo Tribunal Federal os seguintes
entendimentos:

Sumula 346: A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

Sumula 473: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial

Tais sumulas foram firmadas na Tese de Repercussdo Geral que prevé que:

Ao Estado é facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente praticados; porém,
se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser
precedido de regular processo administrativo. [Tese definida no RE 594.296, rel. min.
Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 30 de 13-2-2012,Tema 138.]

De igual modo, a jurisprudéncia da Suprema Corte dispGe:
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No caso dos autos, conforme destacado no acérddo atacado, é incontroverso que o
impetrante foi convocado e nomeado apds expirado o prazo de validade do concurso
publico. Desse modo, como preconiza a préopria Constituicdo Federal, a ndo
observancia de concurso publico e seu respectivo prazo de validade para a investidura
em cargo ou emprego publico torna o ato nulo. (...) E pacifico, nesta Suprema Corte,
que, diante de suspeitas de ilegalidade, a Administracdo Publica ha de exercer seu
poder-dever de anular seus proprios atos, sem que isso importe em desrespeito ao
principio da seguranca juridica ou da confianga. (...) Ndo subsiste o direito alegado
pelo recorrido, visto ser impossivel atribuir-se legitimidade a qualquer convocacao
para investidura em cargo publico ndo comissionado realizada depois de expirado o
prazo de validade do certame apds a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988,
sob pena de se transpor a ordem constitucional e de se caminhar de encontro aos
ditames preconizados pelo Estado Democratico de Direito. Entendo, por conseguinte,
ndo ser possivel invocar os principios da confianga e da boa-fé para amparar a
presente demanda, uma vez que a matéria em questdo esta inserida na ordem
constitucional, a todos imposta de forma equanime. [ARE 899.816 AgR, rel. min. Dias
Toffoli, 22 T, j. 7-3-2017, DJE 57 de 24-3-2017.]

E cedigo que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério deriva do principio
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da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Este principio impde
a Administracdo e ao licitante a OBRIGACAO de obedecer as normas estabelecidas

no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.
Dessa maneira, este principio vincula tanto a Administracdo quanto os interessados,
desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a

lei e a Constituigdo.

Conforme o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 na aplicagdo desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
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eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n°® 4.657,de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro

2.2 A DA QUALIDADE DO MATERIAL E AMOSTRA

Os tubos de concreto sdo amplamente utilizados na construgao civil, em redes de
esgoto, drenagem, entre outras aplicagdes. Porém, para executar todas essas agdes
ao longo de muitos anos, os ensaios de controle de qualidade realizados nesses tubos
sao fundamentais para garantir a durabilidade e a seguranga das obras.

Um dos principais ensaios utilizados para controlar a qualidade dos tubos de

concreto é o de Resisténcia a compressdo diametral (fissura e ruptura), normatizado
pela ABNT NBR 8890 (2020), definidos procedimentos a serem seguido.

O teste de resisténcia € uma técnica confidvel e precisa, que permite identificar
possiveis falhas no processo de fabricagdo e classificagdo dos tubos de acordo com
sua resisténcia. O ensaio, resumidamente, consiste em submeter amostras de lotes
de tubos a cargas progressivas até que ocorra a ruptura.

As minimas variagées podem interferir diretamente na qualidade do material,
afetando em diversos niveis a eficiéncia de um projeto.
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Segundo a ABNT, para os tubos sem armacgao, a tabela a seguir de compressao deve
ser seguida.

Fonte : ABNT
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De acordo com a norma ABNT NBR 8890 (2020), os ensaios de resisténcia sdo
realizados para garantir que o concreto atenda aos requisitos minimos de resisténcia
estrutural exigidos pelas normas técnicas.

Os ensaios de carga e resisténcia do concreto tém como objetivo principal verificar
se a mistura de concreto utilizada na construgdo possui a resisténcia minima
necessaria para suportar as cargas e solicitacdes a que sera submetida ao longo de
sua vida util.

Essas avaliagdes sdo essenciais para garantir a seguranga das estruturas e evitar
possiveis falhas ou colapsos.

Conforme previsto na clausula 10 do edital , seria oportuno uma diligéncia e um
pedido de amostra da area técnica para uma avaliacdo melhor do produto ofertado
pela licitante

Edital da Licitagdo:

10.5 Sera considerada aprovada a AMOSTRA que atender as

especificagdes citados no Anexo I, sendo que a recusa do produto

ofertado sera efetivada através de relatério técnico que integrara

0 processo administrativo

2.3 - Da necessidade de observancia do principio vinculagédo ao edital

Ab initio, cumpre frisar a necessidade de observancia do principio da vinculagdo ao
edital, que deve reger qualquer processo licitatério.
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Sabe-se que o edital é a lei interna do procedimento licitatério, ndo pode ser
descumprido pela Administracdo e deve ser observado por todos os licitantes para
que concorram em igualdade de condigGes. As regras do edital convocatério devem
ser atendidas pelos licitantes para que possam ser considerados habilitados.

Na licdo de Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de LicitagSes e Contratos
Administrativos, 92 ed., p. 64), “a Administragdo tem liberdade para escolher as
condigcBes sobre o contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo
consignadas no ato convocatorio da licitacdo, que passara a reger a conduta futura
do administrador. Além da lei, o instrumento convocatério da licitagdo determina as
condigOes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao
instrumento convocatério complementa a vinculagéo a lei."

A transgressdo do edital marca a também violagdo de principios aplicaveis a relagdo
entre Administracdo e administrado. Ensina Jesis Gonzalez Pérez que a aplicacdo da
confianga legitima possui os seguintes requisitos:

(a) ato da Administragdo conclusivo o suficiente para provocar no afetado um dos
seguintes tipos de confianga:

(a.1) de que a Administragao atua corretamente,

(a.2) de que é licita a conduta que mantém com a Administragdo, ou

(a.3) de que suas expectativas como interessado sdo razoaveis;

(b) que a Administragao, mediante sinais externos ainda que nado juridicamente
vinculantes, oriente o administrado a uma conduta;

(c) ato da Administracdo que constitua ou reconheca uma situacdo juridica em cuja
perdurabilidade seja possivel confiar;

(d) causa idénea para provocar a confianga do administrado, o que ndo podera
ocorrer em casos de mera negligéncia, ignorancia ou tolerancia;

(e) que o administrado cumpra com os deveres e obrigagdes que lhe incumbem no
caso.
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Do exposto, vé-se que o edital atende a tais pressupostos. Por meio dele a
Administragdo comunica ao publico-alvo o interesse em licitar, divulgando as
condicBes para ingresso, permanéncia e vitoria na competicdo. Dai o porqué de a
ofensa a vinculagdo ao edital implicar também ofensa a protegdo da confianca
legitima.

Indiscutivel, portanto, que o edital vincula tanto a Administragdo Publica quanto os
participantes. Assim, o principio da vinculacdo ao edital orienta ‘que a Administracdo
e os licitantes ficam sempre subordinados aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatorio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Portanto, resta
consagrado que o Edital Licitatério é lei interna da licitagdo. Nesse sentido, ‘o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame,
como, alids, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666".

3. Por sua vez, a igualdade, principio primordial do procedimento licitatério, veda a
discriminagdo entre os participantes, sem que, contudo, impega que a Administragao
‘estabelega requisitos minimos de participagdo, desde que necessarios a garantia da
execucgdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou do servico, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico, em
conformidade com o previsto nos arts. 27 e 33 da Lei 8.666, de 1993'.

4. Leciona ainda, Hely Lopes Meirelles, que ‘Essa é a forma mais insidiosa de desvio
de poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razao pela
qual o Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se descobre perseguigdo
ou favoritismo administrativo, desigualando os proponentes por critérios subjetivos
de predilecdo ou repudio pessoal do administrador, mas sem nenhum motivo de
interesse publico e sem qualquer vantagem técnica ou econémica para a
Administracao’.
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Desta feita, mostra-se imprescindivel para a validade do procedimento licitatério, a
observancia dos principios norteadores da Administragédo Publica, e mais, ainda os
principios que norteiam o processo licitatério.

3. DO PEDIDO

Todos os empresarios, ao participarem de licitagdes promovidas pelos entes
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da Administragdo Publica, firmam termo de que conhecem as disposicoes
contidas nos editais que participam. Sabem, por consequéncia, que declarar
que possuem condigOes de participacdo sem té-las, pode acarretarem sancdo.
Considerando o exposto, solicito respeitosamente a Vossa Senhoria que analise
minuciosamente todas as consideracdes apresentadas acima. Com a devida vénia,
peco que RECONSIDERE a decisdo, avaliando a empresa em questdo como
INABILITADA neste certame, pelos seguintes motivos:

1. A procedéncia do recurso e o deferimento

2. A aplicagdo de esforgos adequados para esclarecer eventuais incertezas
relacionadas ao produto mediante a requisicdo de uma amostra,

conforme estipulado na clausula editalicia.

Nesses Termos, pede deferimento

Belém/PA, 18 de dezembro de 2023

Flavio Henrique F Silva

Analista Sénior de Licitagdo
@lhservicosassessoria
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CONTRARRAZAO :

CONTRARRAZAO :A

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

CONTRA RAZOES AQ RECURSO ADMINISTRATIVO
SRP PREGAO ELETRONICO No 086/2023

SRA., Célia do Socorro da Silva Andrade
Pregoeira/PMC

DO OBJETO: A presente licitagdo, na modalidade Pregdo Eletr6nico, pelo Sistema de Registro de Pregos, para futura
e eventual CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE TUBOS DE CONCRETO ARMADO
E BLOCOS VAZADOS, DESTINADO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO,
PLANEJAMENTO E SUBPREFEITURAS DO APEU E JADERLANDIA, DESTE MUNICIPIO DE CASTANHAL/PA POR UM
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES,

S. MONTEIRO PAPELARIA LTDA CNPJ: estabelecida na Al. Caigara, n°® 47 inscrita no CNPJ: 09.186.564/0001-35,
devidamente habilitada no processo licitatério 672023 (SRP) promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
CASTANHAL, por sua representante legal infra assinado, apresentar AS CONTRA RAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO APRESENTANDO PELA EMPRESA:

Flavio Henrique Ferreira Silva MEI , analista sénior em licitagdo, CNPJ N°

52.521.238/0001-66, endereco eletronico servicoslh22@gmail.com , com escritdrio

a Rua Roberto Camilier n® 558, vem até Vossa Senhoria, para, tempestivamente, interpor estas:

CONTRA RAZOES,
I - DOS FATOS

2 - A RECORRIDA é uma empresa séria e, como tal, preparou sua proposta e Habilitagdo totalmente de acordo com
o edital, apresentando seu melhor prego, que foi prontamente aceito por essa Administragao.

3 - Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do certame, apresentou
um recurso absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente formalista e desconsiderador dos principios
basilares que regem os procedimentos licitatorios.

4 - Conforme a manifestacdo da empresa, Flavio Henrique Ferreira Silva MEI , analista sénior em licitacdo, CNPJ
N°©52.521.238/0001-66, A recorrente destacou na sua intengdo de recurso: “A PREFEITURA M DE CASTANHAL
RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO 086/2023

5 - E ainda a recorrente citou em seu recurso alguns pontos que iremos destacar:

empresa Flavio Henrique Ferreira Silva MEI, analista sénior em licitagdo, CNPJ N°

52.521.238/0001-66 entende que as recorridas possuem vicios ante os diversos erros e incongruéncias quanto ao
Edital, bem como o ndo cumprimento da legislagdo vigente, em detrimento dos principios basilares da Lei Geral de
Licitagdo, portanto, indo de encontro até mesmo as decisGes da Comissdo de licitagdo. Sobressai o entendimento
da recorrente quanto a vinculagdo das obrigagdes dos participantes em relagdo aos itens do Edital e do Termo de
Referéncia, portanto, todos os participantes do certame devem obedecer as regras e requisitos para .
contratagdo pela Administracdo Publica. Assim destacamos os itens 2. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO e 6.
DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO do Edital:

IT - DA JUSTIFICATIVA

6.3. Encerrada a analise quanto a aceitacdo da proposta, o pregoeiro verificara as seguintes

DOCUMENTACOES DE HABILITACAO do licitante, observado o disposto neste Edital:

6.3.1. Como condigdo prévia ao exame da documentacgdo de habilitagdo do licitante detentor da

proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual descumprimento das

condicdes de participagdo, especialmente quanto a existéncia de sangdo que impega a

participagdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

6.3.1.1. SICAF;

6.3.1.2. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da Unido

abrange o cadastro no CNJ, do CEIS, do préprio TCU e o Cadastro Nacional de Empresas

Punidas - CNEP do Portal da Transparéncia (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/);

6.3.1.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de

seu socio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei Federal n® 8.429/92, que prevé, dentre as

sangGes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a

proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual

seja soécio majoritario:

a) Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias

Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das

empresas apontadas no Relatdrio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

b) A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de

fornecimento similares, dentre outros.

c) O licitante sera convocado para manifestagdo previamente a sua desclassificagdo.

III- DOS FATOS

2.2 A DA QUALIDADE DO MATERIAL E AMOSTRA

Os tubos de concreto sdo amplamente utilizados na construgao civil, em redes de
esgoto, drenagem, entre outras aplicagdes. Porém, para executar todas essas agdes
ao longo de muitos anos, os ensaios de controle de qualidade realizados nesses tubos
sao fundamentais para garantir a durabilidade e a segurancga das obras.

Um dos principais ensaios utilizados para controlar a qualidade dos tubos de
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concreto é o de Resisténcia a compressao diametral (fissura e ruptura), normatizado
pela ABNT NBR 8890 (2020), definidos procedimentos a serem seguido.

O teste de resisténcia € uma técnica confidvel e precisa, que permite identificar
possiveis falhas no processo de fabricagdo e classificacdao dos tubos de acordo com
sua resisténcia. O ensaio, resumidamente, consiste em submeter amostras de lotes
de tubos a cargas progressivas até que ocorra a ruptura.

As minimas variagées podem interferir diretamente na qualidade do material,
afetando em diversos niveis a eficiéncia de um projeto.

IV-JUSTIFICATIVA
QUALIFICACAO TECNICA:

Apresentar atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove o fornecimento em quantidades e caracteristicas similares ao objeto desta licitacdo.

8. DA ACEITAGAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

8.1 O Pregoeiro efetuara o julgamento das Propostas de Precos de acordo com as exigéncias contidas no Edital,
pelo critério do MENOR PRECO POR ITEM, podendo encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta
diretamente ao licitante que tenha apresentado o lance de menor valor, para que seja obtido preco melhor, bem
assim, decidir sobre sua aceitagao.

V - DO PEDIDO

Diante ao exposto, atendemos os requisitos exigidos no processo licitatorio referente aos subitens 2.1.1
“Desempenham atividade pertinente e compativel com o objeto deste Pregdo”, 2.1.2. “Atendam as exigéncias
constantes neste Edital e seus Anexos, em especial quanto a documentacdo requerida para sua habilitagdo”,
“Apresentar atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove o fornecimento em quantidades e caracteristicas similares ao objeto desta licitagdo”, comprovando que a
nossa empresa ¢ habilitada e esta de acordo com referido edital citado.

VI - DO DIRETO

- Os processos licitatdrios devem obedecer estritamente a ordem cronoldgica de suas exigibilidades, conforme
preceitua:

procedimento licitatério obedecerd, integralmente, as disposices da Lei Federal n® 10.520/02, Decretos Federais
n°® 10.024/19, n° 7.892/13 e n° 8.538/15, Instrugdes Normativas n°® 073/2020 e n° 03/2018-SLTI/MPOG e suas
alteragbes, e extensivamente as disposicées da Lei Complementar Federal n® 123/06 e suas alteracGes, aplicando-
se, ao processo licitatério em epigrafe, subsidiariamente, a Lei Federal n° 8.666/93.

ATENCIOSAMENTE,

CASTANHAL(PA) 22 DE DEZEMBRO DE 2023
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