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PARECER N° 2183/2022 — NCI/SESMA

INTERESSADO: NUCLEO DE CONTRATOS.

FINALIDADE: Manifestacdo quanto os termos da Minuta do Quarto Termo Aditivo ao
Contrato n° 129/2020.

1- DOS FATOS:
Antes de adentrarmos no mérito do presente parecer, é necessario um breve relatorio.

Chegou a este Nucleo de Controle Interno, para manifestagdo, Processo Administrativo
sob 0 n° 10817/2019 - Processo, encaminhado pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos —
NSAJ/SESMA, para anélise da minuta do Quarto Termo Aditivo ao Contrato n® 129/2020.

Dito isso, passamos a competente analise.

2- DA LEGISLACAO:

Lei n® 8.666/93 e suas alteracOes posteriores;
Lei n®8.245/91 e suas alteracOes posteriores;
Orientacdo Normativa n° 06/2009 AGU.

3- DA PRELIMINAR:

Primeiramente, insta observar o cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos arts. 31 e
74 da Constituicdo Federal, no art. 15, caput e § 22 da Lei Organica do Municipio de Belém e no
art. 3°, paragrafo unico, letra “b” e “c” do Decreto n® 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10,
paragrafo Unico e art. 11 da Lei n° 8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam
as atribuicbes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e

concomitante dos atos de gestéo.
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Desta forma, visando a orientagdo do Administrador Publico, mencionamos a seguir, 0s

pontos anotados no curso dos exames que entendemos conveniente destacar.
4- DA FUNDAMENTAQAO:

A analise em tela, quanto a prorrogacdo da vigéncia contratual por mais 03 (Trés) meses
a partir de 18/11/2022 com término previsto para 18/02/2023, celebrado com a EDILEIA DA
CONCEICAO FERREIRA, brasileira, portadora do RG n°. 2.239.622 — PC/PA e CPF n°
396.685.922-04, bem como o Reajuste do valor do aluguel e a anélise da minuta do Quarto

Termo Aditivo ao Contrato, ficara estritamente dentro dos parametros fixados pela Lei n°

8.666/93 e demais legislacdo que rege a matéria, motivo pelo qual, como suporte legal do

presente parecer, transcrevemos 0s seguintes fundamentos legais:
4.1- DA PRORROGACAO DA VIGENCIA CONTRATUAL

Primeiramente, é importante salientar, que o presente Termo Aditivo tem sua origem no
Contrato n° 129/2020, cujo objeto ¢ a locacdo de imovel para fins ndo residenciais, localizado no
Conjunto Orlando Lobato, Rua Saturno, Qd. A, n® 115, Bairro Parque Verde, CEP.: 66635-470,
Belém/PA, de propriedade da LOCADORA, destinada a instalacéo e funcionamento da sede do
DISTRITO TECNICO DO BENGUIDABEN/DEVS/SESMA/PMB, Gdoc n° 10817/2019.

Dito isso, passamos a analise da prorrogacdo da vigéncia contratual. Nesse aspecto, a
legislacdo é clara, permite a prorrogacdo dos contratos administrativos, no caso em tela por mais
03 (Trés) meses a partir de 18/11/2022 com término previsto para 18/02/2023, conforme minuta
do quarto termo aditivo.

Neste sentido, ressalta-se que o instituto da prorrogacdo encontra guarida na Lei de

licitagcdes e contratos. Sendo, vejamos:

Art. 57, Inciso |1, da Lei n® 8.666/93:

Capitulo 11

“ A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: 1l - & prestacdo

de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
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duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condicbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses;”

Conforme se observa, a alteracdo contratual é admitida desde que enquadrada na
situacdo prevista na norma legal, além disso, também € imprescindivel ter a justificativa por

escrito devidamente autorizado pela autoridade competente, 0 que no caso concreto, foi

preenchido reqularmente, conforme consta nos autos. Logo, ndo encontramos ébice algum para

a prorrogacéo em tela.

Superada esta questdo, ao analisar a minuta do Quarto Termo Aditivo ao Contrato n°
129/2020-SESMA/PMB, certificamos que a mesma foi devidamente analisada pelo Nucleo
Setorial de Assuntos Juridicos, conforme termos do Parecer n°® 2254/2022 — NSAJ/SESMA,

atendendo assim os preceitos contidos no paragrafo unico, do art. 38, da Lei n°® 8.666/93.

Diante da andlise da minuta do aditivo ao contrato, foi constatado que as clausulas
atendem as exigéncias do art. 55 da Lei n°® 8.666/93, quais sejam: da origem, da fundamentacéo
legal, do objeto (prorrogacdo por mais 03 meses e aplicacdo de reajuste), do prazo de vigéncia,
do valor e do pagamento, da dotagdo orcamentaria, da publicacdo e do registro no TCM/PA e

das condi¢fes mantidas.

Portanto, salienta-se que a prorrogacdo em tela encontra amparo legal, bem como a

minuta do 4° termo aditivo preenche todos os requisitos legais, podendo ser aprovada pelo

gestor da pasta em todos 0s seus termos.

Por fim e ndo menos importante, apds a aprovacdo da minuta, cabe a este NCI, verificar
a questdo orcamentaria, bem como sua aplicacdo de forma apropriada. Neste sentido, foi

identificada nos autos, a constatacdo, pelo Fundo Municipal de Salde, da existéncia de recursos

disponiveis para cobrir as despesas referentes ao valor do aditivo em relacdo a prorrogacao.
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4.2- DO PEDIDO DE REAJUSTE

Observa-se ainda, que os autos tratam também de pedido de Reajuste Contratual feito
pela contratada a Sra. EDILEIA DA CONCEICAO FERREIRA, brasileira, portadora do RG n°.
2.239.622 — PC/PA e CPF n° 396.685.922-04.

Nesse sentido, temos a observar que reajuste de precos de contratos administrativos
firmados pela Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios é regido pelas disposicdes da Lei 10.192, de 2001 e, no que com ela
ndo conflitarem, com as disposi¢cdes da Lei 8.666/93. Mais especificamente, as normas gerais
para o reajuste dos precos praticados nos contratos administrativos atualmente firmados estéo
contidas nos artigos art. 40, inc. XI art.55, inc. Ill, da Lei n® 8.666, de 1993 e arts. 1° 2° e 3°
da Lei n° 10.192, de 2001.

Vale destacar que a Lei 10.192/2001, no seu artigo 3°, ao determinar a aplicacdo de suas
disposigdes aos contratos administrativos estabeleceu a forma de contagem da periodicidade
anual exigida para o reajuste (81°) e atribuiu ao Poder Executivo de cada ente da Federacédo a
regulamentado do disposto nesse artigo (82°). Eis a integra do art. 3°: “Os contratos em que seja
parte 6rgdo ou entidade da Administracédo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo
com as disposigdes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993. § 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera
contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do or¢gamento a que essa se

referir. 8 2° O Poder Executivo regulamentard o disposto neste artigo”.

Outrossim, como suporte legal do presente parecer, transcrevemos 0S seguintes

fundamentos Legais:

LEI N° 8.666/93

()

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da
licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte”:
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“XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgéo,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994).”;

“XIV - condicdes de pagamento, prevendo.

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagées de pagamento”.

()

Art. 55. S8o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam;

()

Il - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

()

Secéo 111

Da Alteracao dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,
ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

Lei n°10.192 de 14 de Fevereiro de 2001

Dispde sobre medidas complementares ao Plano Real e d& outras providéncias.

Art. 2°E admitida estipulagdo de correcdo monetaria ou de reajuste por indices de
pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou dos
insumos utilizados nos contratos de prazo de duracéo igual ou superior a um ano.

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serao
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposicOes desta Lei, e, no
que com ela ndo conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a
partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do orgamento a que essa se
referir. § 2° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo

De modo didatico, na licdo de Hely Lopes Meirelles [1], o reajustamento contratual de
precos e de tarifas € medida convencionada entre as partes contratantes para evitar que, em
razdo das elevacbes do mercado, da desvalorizagdo da moeda ou do aumento geral de salarios
no periodo de execugdo do contrato administrativo, venha a romper-se o equilibrio financeiro do
ajuste. Celso Antonio Bandeira de Mello [2] o afirma que pela clausula de reajuste, o
contratante particular e o Poder Publico adotam no préprio contrato o pressuposto rebus sic
stantibus quanto aos valores dos precos em funcdo de alteragbes subsequentes. E dizer:
pretendem acautelar os riscos derivados das altas que, nos tempos atuais, assumem carater de

normalidade. Portanto, fica explicito no ajuste a propoésito de garantir com previdéncia a
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equacdo econdmico-financeira, na medida em que se renega a imutabilidade de um valor fixo e

acolhe como um dado interno a propria avenca, a atualizacdo do preco.

Vale destacar que o reajuste é instituto diverso da revisdo contratual prevista no art. 65
da Lei 8.666 93. A revisdo decorre de fatos imprevisiveis, caso de forca maior, caso fortuito,
fato do principe ou alea econdmica extraordinaria. O reajuste objetiva recompor 0S precos
praticados no contrato em razdo de fatos plenamente previsiveis no momento da contratacao,

diante da realidade existente.

No caso em analise verificamos que o reajuste tem fundamentagdo no préprio Contrato
n° 129/2020- SESMA/PMB, na Clausula Quarta, que prevé gue o reajustamento ocorrera a cada
periodo de 12 (doze) meses de vigéncia da presente locacdo, sendo que o valor do aluguel
poderd ser reajustado, utilizando-se para esse fim, a variacdo do INPC do periodo, ou outro

indice oficial, de menor percentual, do Governo Federal.

Assim sendo, o Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA, através dos
termos do Parecer Juridico n°  2254/2022-NSAJ/SESMA/PMB, sugere pela
POSSIBILIDADE DO DEFERIMENTO DO REAJUSTE, conforme variacdo do INPC do

periodo.

Isto posto, considerando a previsao contratual, este Nucleo de Controle Interno procedeu
o célculo de correcdo dos valores, utilizando a fonte do Banco Central do Brasil e a Calculadora
do site Célculo Exato para a simulagdo do reajuste na variacdo do periodo pelo indice INPC,

em base anual, no periodo de 01/03/2021 a 01/02/2022, atualizando o valor reajustado do

aluguel para R$ 3.530,75 (Trés mil e quinhentos e trinta reais e setenta e cinco centavos).

8 — Ademais, a legislacdo exposta e o termo contratual e, partindo do principio que o
contrato faz lei entre as partes, € inegavel o direito ao reajuste requerido pela contratada a Sra.
EDILEIA DA CONCEICAO FERREIRA, brasileira, portadora do RG n°. 2.239.622 — PC/PA e
CPF n° 396.685.922-04.
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Ademais, certifica-se, com base nos fatos e fundamentos citados ao norte, que a minuta ora

apresentada, preencheu todos os requisitos legais atinentes a matéria, bem como, verificamos que

todas as cldusulas estdo em conformidade com a legislacdo. Logo, ndo hé ébice quanto a celebracio

do aditivo pleiteado.

Diante do exposto, este nucleo de Controle Interno tem a concluir que:

5- CONCLUSAO:

Apbs o trabalho de andlise do Processo em referéncia, conclui-se, sinteticamente que a
prorrogacdo da vigéncia contratual por mais 03 (Trés) meses a partir de 18/11/2022 com término
previsto para 18/02/2023, celebrado com a Sra. EDILEIA DA CONCEICAO FERREIRA,
brasileira, portadora do RG n°. 2.239.622 — PC/PA e CPF n° 396.685.922-04, bem como a
aplicacdo de reajuste e a_analise da minuta do Quarto Termo Aditivo ao Contrato,
ENCONTRAM AMPARO LEGAL. Portanto, o nosso PARECER E FAVORAVEL.

Ademais, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, nos termos do 8§1°, do art. 11, da Resolugédo n® 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014,
face a correta aplicacdo dos ditames da Lei n° 8.666/93, considerando que 0s autos em questao
foram analisados minuciosamente, declaramos que 0 processo encontra-se EM
CONFORMIDADE, revestido de todas as formalidades legais.

Deste modo, tanto a prorrogacao da vigéncia do Contrato 129/2020 por mais 03 (Trés)
meses a partir de 18/11/2022 com término previsto para 18/02/2023, celebrado com a Sra.
EDILEIA DA CONCEICAO FERREIRA, brasileira, portadora do RG n°. 2.239.622 — PC/PA e

CPF n°® 396.685.922-04, bem como a aplicacdo de reajuste e a_andlise da minuta do Quarto

Termo Aditivo ao Contrato, encontra-se apta a ser celebrada e a gerar despesas para a

municipalidade. Logo, este Nucleo de Controle Interno:
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6- MANIFESTA-SE:

a) Pelo DEFERIMENTO da solicitacio do requerente, para a CELEBRACAO do Quarto
Termo Aditivo ao Contrato n® 129/2020 com a Sra. EDILEIA DA CONCEICAO FERREIRA,
brasileira, portadora do RG n°. 2.239.622 — PC/PA e CPF n°® 396.685.922-04;

b) Pela publicacdo do extrato do Termo Aditivo no Diario Oficial do Municipio, para que

tenha eficacia, nos termos do art. 61, paragrafo Gnico da Lei n° 8.666/93.

E 0 nosso parecer, salvo melhor entendimento.

A elevada apreciacéo superior.

Belém/PA, 17 de novembro de 2022.
DI EGO Assinado de forma

digital por DIEGO

RODRIGU RODRIGUES FARIAS

Dados: 2022.11.17

ES FARIAS 15:59:35-0200'
DIEGO RODRIGUES FARIAS

Coordenador do Nucleo de Controle Interno — NCI/SESMA
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