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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16/2024-PMC.

INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO N° 6/2024-003-PMC.

OBJETO: Contratacdo de servigos técnicos profissionais de engenharia e arquitetura para
elaboracdo de projetos basicos, executivos, complementares, memoriais descritivos, planilha
orcamentaria, cronograma fisico-financeiro e demais servigos correlatos para a construgdo do
Centro de Convencg6es do municipio de Curiondpolis/PA.

UNIDADE GESTORA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Obras e
Desenvolvimento Urbano.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 45/2024 - CONGEM.

1. PREAMBULO

Trata-se esta apreciacdo de analise de conformidade acerca do Processo
Administrativo n° 16/2024-PMC de contratagéo direta por meio da INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO n° 6/2024-003-PMC, requerido pela Secretaria Municipal de Obras e
Desenvolvimento Urbano, tendo como objeto a contratagdo de servigos técnicos
profissionais de engenharia e arquitetura para elaboracdo de projetos béasicos, executivos,
complementares, memoriais descritivos, planilha orcamentaria, cronograma fisico-financeiro
e demais servicos correlatos para a constru¢do do Centro de Convencgdes do municipio de
Curionopolis/PA, com fulcro no art.74, 111, “a”, da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos n°
14.133, de 01/04/2021.

No que tange aos documentos de instrugdo processual, € possivel atestar que o
processo administrativo ora em analise foi regularmente iniciado, tendo sido autuado e
registrado na forma exigida pelo artigo 6° da Lei n° 9.784, de 29/01/1999; além disso, suas

folhas foram numeradas e rubricadas em sequéncia cronoldgica, em atendimento ao disposto
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no artigo 22, 84° da norma legal em referéncia, contendo356 (trezentas e cinquenta e seis)
laudas, reunidas em um Gnico volume.

Isto posto, passemos a analise.

2. APRECIACAO DO CONTROLE INTERNO

2.1.0 papel do Controle Interno na Administracdo Publica

O Controle Interno é elemento indispensavel a administracdo pablica e de extrema
importancia para os gestores publicos, afinal, uma das suas fun¢Ges primordiais é resguardar a
administracdo, no cumprimento aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e publicidade.

Sendo assim, o Controle Interno assume um importante papel na administracdo
publica, tendo em vista que, além de verificar a legalidade dos atos administrativos, ainda
realiza um monitoramento de resultados, convertendo-se em um mecanismo de gerenciamento
e tomada de decisGes por parte da administracdo na entrega de um melhor produto a
populacéo.

Percebe-se, pelo exposto, que a implementacdo de Controles Internos no ambito da
gestdo publica contribui para a legalidade dos atos e para fiscalizacdo dos gastos e do tesouro
publico, aumentando a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam
alcancados de forma eficiente, efetiva e eficaz.

O Art. 70 da Constituicdo Federal de 1988 dispde sobre o controle externo exercido
pelo Congresso Nacional e os sistemas de controle interno de cada Poder, cujas finalidades
estdo descritas no Art. 74 da Carta Magna.

A Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000, reforca a importancia do Sistema de
Controle Interno e acrescenta novas atribuicbes, bem como estabelece mecanismos de
controle governamental para preservar as organizacfes da ocorréncia de ilegalidades, erros,
desvios ou fraudes, zelando no cumprimento das metas fixadas e identificando possiveis
ajustes, ou instituindo novos procedimentos para atender as necessidades gerenciais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal da énfase ao fortalecimento do controle interno ao
exigir a publicacdo de relatdrios resumidos da execugdo orcamentaria em seus Artigos 52 e

53e da gestdo fiscal em seus artigos 54 e 55, além de determinar 0 acompanhamento e a
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fiscalizacdo dessas informacdes pelos Tribunais de Contas, assim como pelo sistema de
controle interno de cada Poder (art. 59).

A Lei Orgéanica do Municipio de Curionopolis determina, em seu Art. 71, que a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do municipio e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvencBes e rendncia de receitas, serd exercida pela Camara
Municipal, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder e,
conforme o disposto em seu Art. 75, que os Poderes Legislativo e Executivo manterdo de
forma independente, sistema de controle interno.

A Lei Municipal n° 263, de 30/03/2005, instituiu o sistema de Controle Interno no
ambito do Municipio de Curionopolis, para atendimento ao disposto nos Artigos 31 e 74 da
Constituicao Federal.

A Lei Municipal n® 112, de 28/09/2015, estabeleceu nova estrutura administrativa na
Prefeitura Municipal de Curiondpolis, sendo alterada em 19/07/2019 pela Lei Complementar
n® 08/2019.

A Lei Municipal n® 1.183, de 08/01/2021, dispde sobre a descentralizacdo da
execucao administrativa, orcamentaria e financeira no &mbito do Poder Executivo municipal,
atribuindo ao 6rgdo de Controle Interno, a luz do Art. 8° “A coordenacgdo, orientagdo,
prevencdo e revisdo das atividades de gestdo orcamentaria da Administracdo Municipal
[.]"

A Lei Municipal n° 1.189, de 19/03/2021, que alterou as Leis Municipais n® 1.112, de
28/09/2015%, e n° 1.123, de 25/04/20162, dispds mudancas nas denominagdes dos 6rgaos de
assessoramento superior e Orgdos da estrutura executiva do municipio de Curiondpolis,

relacionando as atribuicdes inerentes & Controladoria Geral do Municipio em seu Art. 8°.

2.2.0 Controle Interno na Lei n° 14.133/2021

A implementacdo da Lei n° 14.133/2021 exige a reformulacéo e o fortalecimento dos

0rgéos e mecanismos de controle interno em todas as areas da administracdo publica.

!Dispde sobre a nova estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Curiondpolis, e respectivos cargos de
provimento efetivo, em comissao e func@es gratificadas.
2 Institui a lei de organizacAo e funcionamento da Procuradoria Geral do Municipio de Curionépolis.
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Sob esta perspectiva, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos ampliou a concepcao de
controle interno contida na Lei n° 8.666/1993, que o dispunha sempre de forma associada aos
tribunais de contas.

A nova legislacdo sensatamente atribui aos o6rgaos de Controle Interno a relevancia
estratégica de sua atuacdo em prol dos objetivos dos processos licitatérios, como assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para a
administracdo publica e evitar contratacbes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos. Preliminarmente ao tema, cabe-
nos esclarecer que a nova Lei trouxe regras robustas ao controle prévio das licitagdes. Trata
de temas centrais de olho nos resultados para a Administragdo, na harmonia interna com o
mercado, na governancga e na integridade.

Dispde a novel legislacdo em seu Art. 169, que as contratacfes publicas deverdo
submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo,
estando sujeitas a trés linhas de defesa, entre elas a qual se inclui o Controle Interno do
préprio 6rgdo ou entidade (Art. 169, 11).

O Art. 170 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que critérios de oportunidade,
materialidade, relevancia e risco, bem como que as razdes apresentadas pelos 6rgdos e
entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratacdo deverdo ser considerados
pelos orgaos de controle na fiscalizacdo dos atos previstos na normativa em questao e, nesta
senda, o Art. 171 determina os pontos a serem observados na fiscalizacdo de controle.

Importante ressaltar a importancia da implantagdo da governanca para a gestéo
publica, aspecto trazido de forma contundente pela Lei n° 14.133/2021, de forma que a alta
administracdo do 6rgéo ou da entidade publica patrocine o desenvolvimento de processos e
estruturas, gestdo de riscos, controle interno e compliance, junto com um programa de
integridade, formando o bloco interno da governanga e o direcionamento dos processos de

contratacao.
2.3. Da finalidade e abrangéncia do Parecer de Conformidade
O presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando

se 0s procedimentos que antecedem a referida contratacéo direta foram dotados de legalidade,

respeitando os principios da Administracdo Publica e sua conformidade com os preceitos da
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Lei 14.133, de 01/04/2021, do Decreto Municipal n° 1363, de 10/01/2024, e demais
dispositivos legais pertinentes, com énfase nas consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo, bem como nos parametros da regularidade
juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira, a fim de ratificar a
consisténcia da futura avenca.

Os processos administrativos enviados a Controladoria Geral do Municipio sao
instruidos sob a responsabilidade dos ordenadores de despesas e recebem as analises de alcada
pelos agentes de contratacdo. Desta feita, a analise de conformidade deste 6rgdo de Controle
Interno é desprovida de discricionariedade, restringindo-se a apreciacdo e relato dos atos
administrativos e a regularidade do procedimento, diante da consonancia dos mesmos a
legislacdo pertinente.

Amparada nos termos do art. 169, Il da Lei n® 14.133/2021, a Controladoria Geral do
Municipio visa a aplica¢do e desenvolvimento das praticas definidas pela alta administragdo
da Prefeitura Municipal de Curiondpolis, no sentido de fomentar relagcdes integras e
confiaveis, com seguranca juridica a todos os stakeholders, a fim de obter o resultado mais
vantajoso para esta Administracdo Publica, bem como eficiéncia, eficacia e efetividade nas

contratacfes deste municipio.

3. DA COMPETENCIA DOS AGENTES

A Lei n® 1.183, de 08/01/2021, determina — em seu artigo primeiro — que “A
execucdo administrativa, orcamentaria e financeira, no ambito do Poder Executivo
Municipal sera exercida de forma descentralizada, sendo que drgéos da administracéo direta
e indireta constituirdo unidades orcamentarias, investidas do poder de gerir recursos
orcamentarios e financeiros, proprios ou derivados, bem como de executar o orgamento
autorizado para si e, ainda, gerir e fiscalizar contratos, convénios e outros instrumentos
correlatos de sua competéncia.”

Prevé a referida normativa, ainda, no Paragrafo Unico do citado artigo, que “Cada

unidade orcamentéria serd dotada de autonomia administrativa e financeira e executar o

3 O Decreto Municipal n® 136/2024 regulamenta a Lei Municipal n° 1.240, de 26/05/2023 (que criou o cargo de
Agente de Contratagdo no municipio) e a Lei Federal n® 14.133, de 01/04/2021, no ambito do Municipio de
Curionopolis/PA.
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or¢camento autorizado para si, sendo de responsabilidade de seu titular essa execu¢do, em
todos os atos”.

Sob esta perspectiva, integram o0s autos copias reprograficas simples da Lei n°
1.183/2021 (fls. 05-08) e da Portaria n° 16, de 19/07/2023, que nomeia o Sr.Luis de Sousa
Lima como Secretario Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano(fl. 09).

A Lei n° 14.133, de 01/04/2021, dispGe em seu Art. 6°, L, acerca da Comisséo de
Contratacdo, definindo-a como o “Conjunto de agentes publicos indicados pela
Administracdo, em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e
Julgar documentos relativos as licitagoes e aos procedimentos auxiliares.”

Nesta senda, a Lei n°® 14.133, de 01/04/2021, define em seu Art. 6°, LX que o agente
de contratacdo é a pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar
decisdes, acompanhar o trdmite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacéo.

O Art. 8° da Lei n® 14.133/2021 dispbe acerca da funcdo do agente de contratacdo,

nos seguintes termos:

Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagé&o.

Ao regulamentar a NLLC, o Municipio de Curionépolis disp6s, no Art. 4° do Decreto
Municipal n® 136/2024, que “O Agente de Contratacdo sera designado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, em carater permanente ou especial, conforme o
disposto no art. 8° da Lei n® 14.133, de 2021 e o art. 2° da Lei Municipal n® 1.240, de 26 de
maio de 2023.”

O Decreto Municipal n°® 136/2024 dispde no Art. 6° sobre a Equipe de Apoio, sobre
as atribuicdes da Comissdo de Contratacdo do municipio no Art. 9° e sobre as atribuicGes do

Coordenador Geral de Licitacdes no Art. 11.
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Neste sentido, consta nos autos a Portaria n° 01, de 29/01/2024, que designa
servidores para os cargos e funcdes de Coordenador Geral de Licitagdes, Agente de
Contratacdo, Pregoeiros e Equipe de Apoio para compor a Coordenadoria Municipal
deL.icitacOes da Prefeitura de Curiondpolis (fls. 110-111).

No que tange ao Plano de Contratagdes Anual assim dispde a Lei n® 14.133/2021 em
seu Art. 12:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: [...]

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, 0s 6rgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratacBes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacfes
dos érgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

§ 1° O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo
deverd ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial e
ser4 observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagBes e na execugdo dos
contratos.

O Decreto Municipal n° 136/2024 determina, em seu Art. 26, que o Municipio de
Curionopolis implementara progressivamente o Plano de ContratacBes Anual, com o objetivo
de racionalizar as contratacBes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias.

Dispde o Decreto Municipal n° 136/2024, em seu Art. 32, VI, sobre a equipe de
planejamento da contratacdo como o conjunto de agentes que relnem as competéncias
necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da contratacdo, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos,
dentre outros.

Por meio da Portaria n°® 02, de 29/01/2024, a Prefeitura de Curionopolis designa
servidores para compor as equipes de planejamento de cada unidade gestora para execucao
das contratagbes municipais nos termos da Lei n® 14.133/2021 (fls. 22-24).

Desse modo, conclui-se que o ordenador de despesas da unidade gestora requerente e
0 agente de contratacdo nomeado para tal estdo dotados de autonomia outorgada pela
representante maxima do Poder Executivo para conduzir o processo administrativo de

contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo ora em andlise.
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4. DA REGULARIDADE DA INSTRU(;AO PROCESSUAL
4.1.Da definicédo do objeto

O primeiro passo na instru¢do do processo administrativo € a definicdo do objeto,
que passa a existir a partir da revelacdo de uma necessidade pela Administracdo Publica; ao
decidir adquirir um bem ou contratar um servigo, a Administragdo deve expor detalhadamente
0 que precisa, descricao esta que ira compor referida definicéo.

A definicdo do objeto é condicdo de legitimidade da licitacdo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim,
porque sem ela torna-se inviavel a formulacdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.

Essa etapa tem inicio com um documento de formalizacdo da demanda, a ser
elaborado pela unidade gestora requerente, cujos servidores tém capacidade de definir a real
necessidade do objeto em suas caracteristicas qualitativas e em seus quantitativos, evitando
contratacdes inadequadas as demandas do 6rgdo e, consequentemente, o desperdicio de
recursos publicos.

Em caso da solicitacdo de inicial por departamento especializado, faz-se necessaria a
aprovacao e ratificacdo formal dos termos do pedido pelo ordenador de despesas da unidade
gestora requisitante.

No presente processo administrativo, trata-se o objeto de contratacdo de servicos
técnicos profissionais de engenharia e arquitetura para elaboracdo de projetos bésicos,
executivos, complementares, memoriais descritivos, planilha orgamentaria, cronograma
fisico-financeiro e demais servicos correlatos para a construcdo do Centro de Convencdes do
municipio de Curionépolis/PA.

A considerar as caracteristicas do objeto, a competéncia para realizar 0s
levantamentos pertinentes a contratacdo pretendida é da unidade gestora requerente da
Inexigibilidade de Licitacdo ora em analise, qual seja, a Secretaria Municipal de Obras e
Desenvolvimento Urbano.

Compulsando os autos, observa-se que a unidade gestora requerente se desincumbiu
do seu mister apresentando a descricdo do objeto pretendido, no teor da Solicitacdo de
Despesa n® 20240305003 (fl. 18).
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4.2.Da justificativa para contratagdo

Para que a licitacdo tenha andamento, a autoridade competente precisa avaliar a
conveniéncia e oportunidade da contratacdo, consubstanciando tal demanda em documento
proprio explanando a real necessidade de contratac&o.

E, pois, irrefutdvel a importancia de justificativa para as contratagdes pretendidas,
sejam para aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos, a ser subscrita pelo agente publico
competente, cuja motivacdo deve fundamentar-se em dados e elementos a serem apresentados
com transparéncia e clareza, a fim de que ndo sobrevenham ddvidas quanto a necessidade de
efetivacdo da demanda pleiteada.

Neste sentido, o Secretario Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano, Sr. Luis
de Sousa Lima— na qualidade de ordenador de despesas da unidade gestora requerente do
processo administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo ora em analise, subscreveu em
13/03/2024 justificativa para a contratacdo em comento (fl. 94) nos seguintes termos, ipsis

litteris:

2.1. A contratacdo de servigos técnicos profissionais de engenharia/arquitetura para
a elaboracdo de projetos bésicos, executivos, complementares, memoriais
descritivos, planilhas orgcamentarias, cronogramas fisico-financeiros e demais
servigos correlatos é essencial para a construgdo do Centro de Convengdes do
municipio de Curionépolis - PA por vérias razdes:

a. Garantia de Qualidade e Seguranca: Profissionais qualificados asseguram que
0 projeto seja desenvolvido de acordo com as normas técnicas e de seguranca,
reduzindo riscos durante

a construcao e uso futuro do centro de convencoes.

b. Eficiéncia no Processo: Engenheiros e arquitetos tem expertise para
desenvolver projetos que otimizem recursos, tanto em termos de materiais quanto de
tempo, resultando em um processo de construcdo mais eficiente.

c. Conformidade Legal: Esses profissionais conhecem as regulamentagdes
locais, estaduais e federais, garantindo que o projeto esteja em conformidade com
todas as leis e normas aplicaveis.

d. Orcamento Realista: A elaboragdo de uma planilha orgcamentéria precisa é
fundamental para garantir que o projeto se mantenha dentro do or¢camento previsto e
que os recursos sejam alocados de forma adequada.

e. Cronograma Adequado: O desenvolvimento de um cronograma fisico-
financeiro detalhado permite urna gestdo eficaz do tempo e dos recursos, evitando
atrasos e custos adicionais.

f. Documentacdo Completa: Os memoriais descritivos e demais documentacdes
fornecem um registro detalhado do projeto, facilitando a comunicagéo entre todas as
partes envolvidas e auxiliando na resolucdo de eventuais problemas que possam
surgir durante a construcéo.

g. Valorizagdo do Investimento Pudblico: Investir em profissionais qualificados
para a elaboragdo dos projetos resulta em um empreendimento de maior qualidade,
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durabilidade e funcionalidade, o que aumenta o retomo do investimento para a
comunidade local.

2.2. Portanto, a contratagdo desses servigos é fundamental para garantir o sucesso do
projeto do Centro de Convengdes de Curiondpolis - PA, tanto em termos de
qualidade da construcdo quanto de gestdo eficiente de recursos. Por tais razdes, e
para garantir a lisura do presente processo. Face todo o exposto, revela-se
devidamente justificada a presente contratacéo.

A este ponto impende-nos registro acerca da discricionariedade inerente ao
ordenador de despesas, por ser exercicio de poder que Ihe faculta decidir pela realizacéo, ou
ndo, de ato administrativo. Desta feita, ndo obstante eventual assessoramento recebido, 0
ordenador de despesas goza de independéncia em sua atuacao.

Isto posto, registra-se que a Controladoria Geral do Municipio transcreve
literalmente as justificativas exaradas pelos ordenadores de despesas, sendo da
responsabilidade dos mesmos os argumentos utilizados para chancelar as contratagdes

pretendidas.
5. Da Inexigibilidade de Licitagéo

O Art. 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade da adocdo da
licitacdo na contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdo. O procedimento licitatério é,
pois, de suma importancia para a administracdo publica, como forma de controlar as
atividades do administrador na geréncia dos recursos publicos, atentando-se sempre aos
principios imperiosos na atividade administrativa, tais como legalidade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e eficiéncia.

No entanto, ha possibilidade da ado¢édo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, as
chamadas contratagcOes diretas, para os casos especificados na Lei 14.133/2021 em seu
Capitulo VIII.

Por serem formas andmalas de contratacdo por parte da administracdo publica, a
dispensa e a inexigibilidade devem ser tidas como exce¢es, a serem utilizadas somente nos
casos imprescindiveis, devendo ser aplicados todos os principios basicos que orientam a
atuacdo administrativa, estando o gestor obrigado a seguir um procedimento administrativo

determinado, com o propésito de realizar a melhor contratagédo possivel.
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In casu, a Prefeitura de Curiondpolis usa da Inexigibilidade de Licitacdo ora em
andlise para contratacdo de servicos técnicos profissionais de engenharia e arquitetura para
elaboracdo de projetos basicos, executivos, complementares, memoriais descritivos, planilha
orcamentaria, cronograma fisico-financeiro e demais servicos correlatos para a construcdo do
Centro de Convengdes do municipio de Curionépolis/PA, no valor de R$ 234.000,00
(duzentos e trinta e quatro mil reais).

Para a realizacdo dos dispéndios decorrentes de tal servico, a Administracdo Publica
precisa dar o devido enquadramento legal ao caso com vistas a celebracdo do contrato,
através da Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano.

Neste sentido, o Secretario Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano, Sr. Luis
de Sousa Lima — na qualidade de ordenador de despesas da unidade gestora requerente do
processo administrativo ora em analise, apresenta em 13/03/2024 justificativa para o uso de
Inexigibilidade de Licitacdo para a contratacdo dos servigos técnicos de engenharia e
arquitetura em comento (fls. 97-98).

Trata-se a presente analise, pois, de uso da Inexigibilidade de Licitacdo,
fundamentada nos termos do Art. 74, 111, “a” da Lei 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicio, em especial nos casos
de: [...]

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

6. Da Instrugdo do Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagéo

O Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no
ambito do Municipio de Curiondpolis/PA, dispde em seu Art. 143 0s documentos essenciais
para instrucdo dos processos administrativos de contratagdo direta por inexigibilidade de

licitacdo da Prefeitura de Curiondpolis, in verbis:

Art. 143. O procedimento de inexigibilidade de licitagdo serd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizagdo de demanda, ETP, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - laudo de avaliacdo do bem imdvel, de acordo com seu valor de mercado, por
profissional habilitado, podendo ser elaborado por terceiros, desde que
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acompanhado da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT;

I11 - parecer juridico, parecer do controle interno do Municipio e pareceres técnicos,
se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco, se for o caso; e

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

6.1.Documento de Formalizacdo da Demanda

O documento de formalizacdo da demanda deve ser elaborado pela unidade gestora
requerente, que a partir de sua competéncia tem capacidade de definir a real necessidade do
objeto e suas caracteristicas.

Em atendimento ao Art. 143, | do Decreto Municipal n® 136/2024, consta nos autos
Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (fls. 02-04), subscrito em
05/03/2024peloSecretario Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano, Sr. Luis de Sousa
Lima, contendo: a identificacdo da unidade gestora requisitante e do ordenador de despesas
responsavel; a descricdo do objeto; a forma de contratacdo sugerida e a base legal de
regulamentacéo; justificativa para a contratacdo; descrigcdes e quantidades inerentes ao objeto
pretendido; demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacbes Anual;
previsdo da data de assinatura do contrato; procedimento previsto para estabelecer a
estimativa do preco a ser contratado; local de entrega e execucdo dos servigos a serem
contratados; indicacdo da equipe responsavel pelo planejamento da contratagdo pretendida; e,

0 prazo projetado para pagamento.

6.2. Estudo Técnico Preliminar

O Decreto Municipal n® 136/2024 define, em seu Art. 32, I, o Estudo Técnico
Preliminar como documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua

pela viabilidade da contratacao.
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Em atendimento ao Art. 143, | do Decreto Municipal n°® 136/2024, consta nos autos
Estudo Técnico Preliminar relativo ao objeto pretendido (fls. 79-91), subscrito em
12/03/2024 pelo Sr. Rubens Jackson Cavalcante da Silva e pela Sra. Wellida Amanda Barros
Mariano, servidores da equipe de planejamento da unidade gestora requerente responsavel
pela conducdo do processo administrativo ora em andlise, nomeados atraves da Portaria n°
02/2024.

Dispde o Decreto Municipal n® 136/2024, em seu Art. 36, 0s elementos que deverao
estar registrados no estudo técnico preliminar e, no §1° do mesmo artigo, que o ETP devera
conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII descritos no caput do
artigo em referéncia, apresentando as devidas justificativas quando os demais elementos ndo
forem contemplados.

Desta feita, na instrucdo processual no ambito desta Administracdo Publica

Municipal o estudo técnico preliminar devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico; [...]

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratacBes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solu¢éo; [...]

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Neste sentido, este O0rgdo de Controle Interno atesta o cumprimento dos
elementos essenciais do Estudo Técnico Preliminar apresentado pela unidade gestora
requerente, em cumprimento ao disposto no caput do Art. 36 do Decreto Municipal n°®
136/2024.

Diante do teor do §1° do Art. 36 do Decreto Municipal n® 136/2024, de que devera
ser justificada a auséncia dos elementos susografados no estudo técnico preliminar
apresentado nos processos administrativos neste municipio, verifica-se, conforme abaixo

relacionado, os elementos apresentados fora do critério delimitado no §1°:
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DECRETO MUNICIPAL N° 136/2024, ART. 36, §1°

CUMPRIMENTO NO

INCISO TEOR DO INCISO ETP APRESENTADO
Descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a
. escolha da solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, sim

observadas as leis ou regulamentacdes especificas, bem como padrdes
minimos de qualidade e desempenho;

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de Sim
solugdo a contratar, podendo, entre outras op¢oes:

a) ser consideradas contratacfes similares feitas por outros 6rgaos e
entidades publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto
nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de Sim
novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as
necessidades da Administracéo;

Il b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na

forma eletrbnica, para coleta de contribuicdes; Nao
¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a
bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opcdo para NE
escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular;
d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a
Administragdo, tais como chamamentos publicos de doagdo e N&o
permutas.

IV Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias N0
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl ContratacGes correlatas e/ou interdependentes; Nao

Demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de ContratacGes
IX Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de Néo
planejamento do 6rgdo ou entidade;

Demonstrativo  dos resultados pretendidos, em termos de
X economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, Sim
materiais e financeiros disponiveis;

Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, tais como adaptacfes no ambiente do 6rgdo ou
XI da entidade, necessidade de obtencdo de licencas, outorgas ou Sim
autorizagdes, capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl Néo

Tabela 1 — Verificagdo de presenca no ETP apresentado dos elementos nao classificados como imprescindiveis
pelo Art. 36, caput, do Decreto Municipal n® 136/2024.
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A este ponto cumpre-nos a ressalva de que em relacdo aos elementos nao

inclusos no Estudo Técnico Preliminar apresentado ndo consta justificativa, pela

unidade gestora requerente, para a auséncia de tais. Neste sentido, este O0rgdo de

Controle Interno recomenda, para integral atendimento dos critérios da Nova Lei de

LicitacOes e de suas requlamentacdes por esta Prefeitura, que sejam apresentadas nos

processos administrativos municipais as devidas justificativas para a auséncia de cada

um dos elementos ndo constantes no rol do Art. 36, 81° do Decreto Municipal n°

136/2024, para escorreita instrucdo processual no ambito deste municipio.

6.3.Analise de Riscos

Em atendimento ao Art. 143, | do Decreto Municipal n® 136/2024, consta nos
autosAnalise de Riscos (fls. 92-93) consubstanciada em documento denominado Mapa de
Riscos da Contratagdo (fls. 92-93), subscrito em 13/03/2024 pelo Sr. Rubens Jackson
Cavalcante da Silva e pela Sra. Wellida Amanda Barros Mariano, servidores da equipe de
planejamento da unidade gestora requerente responsavel pela conducdo do processo
administrativo ora em analise,nomeadosatravés da Portaria n® 02/2024.

O documento em referéncia contém: a fase de anélise; o objeto da contratacdo; e, a
definicdo dos riscos encontrados, nos quais a unidade gestora requerente define:
= A descricao do risco;
= A probabilidade de ocorréncia do risco;
= O impacto da eventual ocorréncia do risco;
= As ag0es preventivas que podem ser adotadas;
= O responsavel pela adocéo das acBes preventivas; e,

= As acg0es de contingéncia que devem ser adotadas quando concretizado o risco.
6.4. Termo de Referéncia
Apesar de menos formalista se comparado ao processo licitatorio, o processo

administrativo para compra direta por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo possui varios

requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e econdmica.
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Em verdade, o processo de compra direta muito se assemelha a fase interna de uma
licitacdo: a elaboragdo das especificacBes técnicas do objeto e das condi¢des da contratagdo
ou fornecimento constitui elemento essencial na conducdo de qualquer processo
administrativo para contratacéo.

O Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n°® 14.133/2021 no
ambito do Municipio de Curionopolis/PA, dispde em seu Art. 44 que a elaboragdo do Termo
de Referéncia (TR) ocorrerd nas hipoteses de aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos,
no ambito da Administracdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional.

O decreto municipal em comento descreve, em seu Art. 45, I, que o Termo de
Referéncia é “/...] o documento necessdrio para a contrata¢do de bens e servigos, que deve
conter os parametros e elementos descritivos estabelecidos no art. 49 deste Decreto, sendo
documento constitutivo da fase preparatoria da instrugdo do processo de licitagdo.”

Neste sentido, assim dispde o Art. 49 do Decreto Municipal n® 136/2024, in verbis:

Art. 49. Deverdo ser registrados no TR 0s seguintes parametros e elementos
descritivos:

| - definicdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogagéo;

b) a especificacdo do bem ou do servico, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

c) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso; e

d) a especificagdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencédo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

Il - fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informaces
sigilosas;

111 - descricdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratacéo;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;

Pagina 16 de 49 EEER Y | rtor Ll o c snopsi- o [



X

CONTROLADORIA GERAL s cgenor o)
pomuniceio  CURIONOPOLIS

~
S CURIGHEOS X0
oy

VIl - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n®
14.133, de 2021, sempre que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das
propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administragéo;

IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com 0s
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado; e

X - adequacédo orgamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de precos.

Isto posto, em atendimento ao Art. 143, | do Decreto Municipal n® 136/2024, consta
nos autos Termo de Referéncia (fls. 94-106), subscrito em 13/03/2024 pelo ordenador de
despesas da unidade gestora requerente — Secretario Municipal de Obras e Desenvolvimento
Urbano, Sr. Luis de Sousa Lima — e pelo Sr. Rubens Jackson Cavalcante da Silva e Sra.
Wellida Amanda Barros Mariano, servidores da equipe de planejamento da unidade gestora
requerente responsavel pela conducdo do processo administrativo ora em analise,nomeados
através da Portaria n® 02/2024.

O Termo de Referéncia em questdo contém: a identificacdo da unidade gestora
demandante; a justificativa para a contratacdo; a razdo da escolha da empresa a ser contratada;
a descricdo do objeto e sua forma de execucdo; a estimativa das quantidades inerentes ao
objeto da contratacdo pretendida; a fundamentacdo legal para a contratacdo pretendida; a
descricdo da solugcdo como um todo; requisitos para a contratacdo; o método utilizado pra
comprovacdo do preco praticado; a forma de pagamento da despesa; as dotacoes
orcamentarias disponiveis para custeio da demanda; o servidor indicado para fiscalizacdo da
execucao do contrato; as obrigacGes das partes contratante e contratada; o prazo de vigéncia
do contrato a ser celebrado e a possibilidade da prorrogacdo de tal; os critérios para
habilitacdo da empresa a ser contratada; e, o foro definido para dirimir os possiveis litigios

decorrentes da execugédo do contrato.
6.5. Projeto Basico / Projeto Executivo

O Artigo 6° XXV, da Lei n° 14.133/2021 descreve projeto basico como 0 conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e

dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitagéo,
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elaborado com base nas indicagcbes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢cdo dos métodos e do prazo de execucao.

O Artigo 6° XXVI, da Lei n° 14.133/2021 descreve projeto executivo como o
conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, com o
detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificagdo de servigos, de
materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificacdes
técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

In casu, verifica-se que ndo foi apresentado Projeto Basico para o objeto ora em

analise, ao que recomendamos o atesto — pelo ordenador de despesas da unidade gestora

requerente —da inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e

qualidade almejados na contratacdo sob apreciacdo, ou a ratificacdo pela referida

autoridade de que 0 Termo de Referéncia apresentado exaure as especificacdes inerentes

a0 objeto pretendido, para atendimento ao teor do Art. 42do Decreto Municipal n°
136/2024, que regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021 no ambito do Municipio de
Curionopolis/PA.

6.6. Estimativa da despesa

Para cumprimento do Art. 143, I, do Decreto Municipal n°® 136/2024 ndo se aplica
ao objeto da Inexigibilidade de Licitacdo n° 6/2024-002-PMC a apresentacdo de laudo de
avaliacdo de bem imovel.

No entanto, este orgdo de Controle Interno apresenta a estimativa da despesa
aplicavel a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, sendo vejamos.

A pesquisa de precos € um dos principais instrumentos para analise e julgamento
objetivo das propostas apresentadas nas licitagdes publicas, uma vez que o regime juridico
aplicavel aos contratos da Administracdo Publica impde, como condicionante a regularidade
da tratativa, a demonstracdo de que 0s precos ajustados estdo conforme a realidade de
mercado, independentemente do contrato ser decorrente de licitagdo ou de processo de
contratacdo direta.

Para alcance de tal, é inconteste que a pesquisa de precos seja realizada de forma

ampla e idonea.
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A principal funcdo da pesquisa de pregos € assegurar que o poder publico identifique
um parametro para o valor médio de mercado em relacdo a um bem ou servico, haja vista o
efetivo valor da contratacdo, na maioria das vezes, ser identificado apenas no resultado do
processo licitatério, no qual as nuances especificas da pretensdo contratual, as condigdes
contemporaneas do mercado e o respectivo procedimento contribuirdo para a apresentacdo de
suas propostas.

Neste sentido, entende o Tribunal de Contas da Unido* que a pesquisa de pregos € o
procedimento prévio e indispensavel a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para
cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica.

Sobre o tema, o Plenério do Tribunal de Contas da Unido, no &mbito do Acdrdéo n°
1.875/2021, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro, reiterou que as pesquisas de precos
para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral devem ser baseadas em uma "cesta
de precos", tendo preferéncia os precos publicos, oriundos de outros certames, além de alertar
que a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em
ultimo caso, na extrema auséncia de precos publicos ou cestas de precos referenciais.

Nas palavras de Marcal Justen Filho, o fundamental é que a Administracdo Publica
saiba, efetivamente, o quanto custa, no mercado, o objeto a ser licitado. E, neste sentido,
qguanto mais elementos e informagGes, mais fidedigno o orcamento estimado pela
Administracdo Publica.

Isto posto, a fim de que o valor de referéncia a ser aplicado nas contrataces publicas
do municipio esteja em consonancia aos valores praticados no mercado para o objeto
pretendido, faz-se necesséria a utilizacao de diversas fontes de pesquisa.

Nas situacbes que envolvem objetos mais padronizados, comumente
comercializados, comodities ou mesmo servicos sem particularidades técnicas relevantes, o
procedimento usualmente empregado envolve a realizacdo de pesquisa de mercado, por meio
de consulta ao Banco de Precos®, Painel de Precos®, contratages similares de outros entes
publicos e pesquisa publicada em midia especializada ou em sitios eletrénicos especializados
e/ou de dominio amplo (desde que contenha a data e hora de acesso), bem como pesquisa

direta com os fornecedores.

4Licitaces e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. edigéo revista,
atualizada e ampliada — Brasilia: TCU, SecretariaGeral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoracéo e Publicag6es, 2010.

> Disponivel no endereco eletrdnico https://www.bancodeprecos.com.br

® Disponivel no endereco eletrdnico https://paineldeprecos.planejamento.gov.br
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Neste ponto, esta Controladoria entende como aplicdvel para referencial de
ocorréncia das pesquisas o prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, em consonancia ao disposto
na Instrucdo Normativa n° 037, de 20/04/2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal, sendo este 0 maior parametro, cabivel a
objetos em que se mantenha a razoabilidade, devendo ser a menor caso se mostre mais seguro
a futura contratacao.

Observa-se que a nova Lei de LicitacGes e Contratos divide o procedimento relativo
a pesquisa de precos segundo o0 objeto do contrato, ao tempo que os dois paragrafos iniciais
do Artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021 abordam, respectivamente, as pesquisas relativas a bens e
Servigos e a obras e servicos de engenharia.

O Art. 57do Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021 no ambito do Municipio de Curiondpolis/PA, estabelece os critérios a serem
utilizados no procedimento para obtencdo da estimativa de precos nas contratagdes de obras e
servigos de engenharia:

Art. 57. A estimativa do preco das obras e dos servigos de engenharia seré obtida a
partir daelaboracéo dos orcamentos de referéncia e observard as seguintes diretrizes:
| - seré elaborada a partir da fixacdo dos custos unitérios e beneficios e despesas
indiretas (BDI) de referéncia dos materiais, servicos, equipamentos e méo de obra,
apurados pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcio
Civil (SINAPI), da Caixa Econémica Federal (CAIXA);

Il - determinard os critérios de aceitabilidade dos precos unitérios e global.

8§ 1° Caso ndo haja custo unitario de referéncia definido por intermédio do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI), poderdo
ser adotadas prioritariamente e mediante justificativa técnica:

| - fontes oficiais de outros entes da Administracdo Publica, tais como Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Pablicas do Estado do Para (SEDOP),
Sistema de Custos Rodoviarios (SICRO), Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transporte (DNIT), Sistema de Orgcamento e Obras de Sergipe (ORSE),
Secretaria da Infraestrutura do Estado do Ceara (SEINFRA); e

Il - fontes privadas, como as Tabelas de Composi¢des de Precos para Orgamentos,
da Editora PINI, e o informativo SBC.

§ 2° Se as tabelas para elaboracdo dos orcamentos de referéncia de que trata 0 § 1°
deste artigo ndo contemplarem, de modo adequado, 0s itens constantes no projeto, o
preco de referéncia seré obtido na forma do art. 58 deste Decreto.

"Altera a Instrucdo Normativa n° 5, de 27/06/2014, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos
para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratag8o de servigcos em geral.
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§ 3° Quando o recurso que custear a despesa da futura contratacdo for oriundo de
convénio, contrato de repasse ou financiamento, a estipulacdo do preco maximo de
referéncia devera adequar-se as normas que constam no respectivo instrumento.

§ 4° Poderdo ser adotadas especificidades locais ou de projeto na elaboragdo das
respectivas composigdes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos
ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser orgado em relatorio técnico
elaborado por profissional habilitado.

§ 5° Na hipotese referida no caput, deverd a autoridade competente atestar que 0s
sistemas oficiais utilizados refletem adequadamente a realidade mercadoldgica do
Municipio de Curionépolis.

§ 6° Os quantitativos dos itens do orcamento terdo que ser obtidos por técnicas
quantitativas de estimagdo, em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis e/ou
memoria de célculo de quantidades, detalhando férmulas, conversdes de unidades e
fonte de dados utilizados e deverdo ser consolidados em Projeto Basico/Termo de
Referéncia.

8 7° Na estimativa orgamentéria elaborada pelos 6rgdos e entidades municipais a
taxa de BDI representa tdo somente o percentual maximo admitido, cabendo aos
licitantes interessados apresentarem as respectivas planilhas de composicdo do BDI.

§ 8° Os elementos integrantes da taxa de BDI deverdo observar as peculiaridades e
caracteristicas do objeto da contratacdo, devendo ser adequadamente justificada a
adoc¢do dos respectivos parametros percentuais, cabendo a Pasta requisitante avaliar
a necessidade de fixacdo de BDI reduzido quando o valor dos itens de fornecimento
for substancial em relacdo ao valor global da obra.

§ 9° No caso de contratagdes envolvendo recursos federais, a orcamentacéo deverd
levar em consideracéo os pardmetros fixados no Decreto n° 7.983, de 08 de abril de
2013, que estabelece regras e critérios para elaboragdo do orcamento de referéncia
de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido, e suas eventuais alteragdes.

Isto posto, este 6rgdo de Controle Interno recomenda gue o setor responsavel

pelas pesquisas de precos no ambito desta administracdo publica municipal desenvolva

seus trabalhos consoante disposto na nova Lei de Licitacfes e Contratos, demonstrando

na documentacdo a ser apresentada para instrucdo deste quesito N0 Processo

administrativo os parametros utilizados no momento da pesquisa propriamente dita.

Todavia, nem sempre 0S precos praticados por executores diversos serve de

“parametro de mercado” para justificar o preco da contratacdo e € sob esta perspectiva que se

situam as contratacGes diretas fundamentadas em inexigibilidade de licitacdo.
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A inviabilidade de competicéo, que legitima a contratacdo direta via inexigibilidade,
decorre ou da Administracdo estar diante de fornecedor/executor exclusivo da solugéo ou de,
ndo obstante haver mais de um possivel prestador ndo ser possivel definir critérios objetivos
de comparacéo e julgamento, configurando-se o objeto singular.

Diante da inexisténcia de outro fornecedor da solucéo justificadamente eleita, faz-se
necessaria a avaliagdo dos pregos atualmente praticados por este mesmo agente de mercado
para outros entes publicos ou privados contratantes.

De igual sorte, se a despeito de existir mais de um técnico profissional-especializado
ndo é possivel definir critérios objetivos de comparacdo e julgamento entre propostas, sendo
uma motivadamente eleita como a mais adequada & Administracdo, entdo, é preciso sopesar
0S pregos que este prestador de servico, contemporaneamente, pratica para contratantes
diversos, em solucdes semelhantes.

Nota-se, pois, que seja em razdo de exclusividade ou em fungédo da singularidade do
objeto, a regra geral para justificar o valor da contratacdo parte da analise de outros ajustes
celebrados pelos proprios fornecedores.

No Informativo de LicitacGes e Contratos n°® 361, o Tribunal de Contas da Unido
adentrou essa andlise, entendendo que a justificativa de preco em contratacdo decorrente de
inexigibilidade de licitacdo pode ser feita mediante a comparacdo do valor ofertado com
aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avencas
envolvendo 0 mesmo objeto ou objeto similar.

Sobre o tema, a Advocacia Geral da Unido, através da Orientacdo Normativa AGU
n° 17, de 01/04/2009, externou o seguinte posicionamento:

“A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo podera ser aferida por meio de comparacao da proposta apresentada com os
precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados,
ou outros meios igualmente idoneos.”

Acerca de tal a Lei n® 14.133/2021 assim dispde no Art. 23, §4°:

§ 4° Nas contratacOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado dever4d comprovar previamente que 0S precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacGes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracao, ou
por outro meio idéneo.
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Logo, caso ndo seja possivel estimar o valor do objeto da contratacdo pretendida

conforme os parametros dos paragrafos abaixo relacionados, a Administracdo Municipal
devera utilizar-se do critério legal estabelecido no Art. 23, 84° da Lei n°® 14.133/2021.

8§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pre¢os em salde
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de pregos
correspondente;

111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

8 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia,;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

Il - contratacBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrnicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratacGes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacao,
a que se refere o caput deste artigo, poderd ser definido por meio da utilizagdo de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

A partir do despacho do ordenador de despesas da unidade gestora requerente para

sua equipe de planejamento em 06/03/2024 (fl. 20), com o objetivo de instruir 0 processo ora

em analise em consonancia com a legislacdo aplicavel, os servidores da equipe de
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planejamento em referéncia Sr. Rubens Jackson Cavalcante da Silva e Sra. Wellida Amanda
Barros Marianoencaminharam em 06/03/2024 o Memorando n° 332/2024-PLAN ao

Departamento de Compras do municipio (fl. 21), solicitando a pesquisa de precos para

parametrizacdo do valor da contratacdo pretendida, a fim de subsidiar o devido procedimento

administrativo.

Em resposta a solicitacdo da unidade gestora requerente o Departamento Municipal
de Compras providenciou em 07/03/2024 o Oficio n°® 09/2024 (fls. 25-26), encaminhando a

estimativa para a contratacdo mediante 0s seguintes apontamentos:
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Em atendimento ao solicitado por vosso Departamento, no que tange a averiguagao
dos precos de mercado do objeto constante no Processo Administrativo n°
016/2024-PMC, encaminho em anexo as pesquisas de precos para atendimento do
pleito em tela.

Neste sentido, ratificamos que ndo é possivel comparar, de forma direta e objetiva,
objetos singulares, em relacdo aos quais ndo existe possibilidade de estabelecer
critérios objetivos para tal comparacgdo. Assim, a justificativa de precos ndo deve se
pautar em eventuais servigos similares existentes no mercado, haja vista que estamos
diante de objeto singular, que ndo pode ser comparado objetivamente sob nenhum
aspecto com outros. Por isso, para demonstrar a razoabilidade de pre¢os em um
processo de inexigibilidade, o ideal é que a empresa escolhida demonstre que os
precos ofertados para a Administragdo contratante guardam consonéncia com 0s
pre¢os que pratica no mercado, isto é, ofertados para outros érgéos e/ou entidades.

Conforme Art. 23 da Lei 14.133/2021:

8§ 4° Nas contratacfes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0S precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou
por outro meio idéneo.

Como os servicos contratados sdo semelhantes aos prestados em contratos
anteriores, os valores praticados nesses contratos podem servir como referéncia
confiavel para estimar o preco justo. Utilizar contratos anteriores como pesquisa de
precos proporciona uma fonte transparente e facilmente auditavel para justificar os
valores praticados, pois os documentos, como notas fiscais e contratos, podem ser
revisados e verificados. Os contratos anteriores podem refletir as condigdes e 0s
precos praticados no mercado na época em que foram celebrados, proporcionando
uma visdo Util das tendéncias e dos padrdes de preco do setor.

Diante do exposto, considerando a inviabilidade de competicdo, foi solicitado da
empresa a ser contratada a comprovagdo dos precos praticados em contratos
semelhantes a proposta enviada a Prefeitura de Curiondpolis, correspondente ao
valor de RS 234.000,00 (Duzentos e Trinta e Quatro Mil Reais). Foram enviados
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contratos de prestacdes de servicos com objeto semelhante como comprovacoes,
conforme documentacdo em anexo.

Desta feita, com vistas a comprovacdo ora realizada, o valor médio apurado pela
contratacdo dos servigos seria de RS 494.580,62 (Quatrocentos e Noventa e Quatro
Mil, Quinhentos a Oitenta Reais e Sessenta e Dois Centavos).

Acompanham o expediente do Departamento Municipal de Compras Notas Fiscais
referentes a prestacdo do servico a ser contratado por este municipio, prestado em contratos
semelhantes. Vejamos:

EMPRESA CONTRATADA: PROMAC PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA
(CNPJ N° 13.418.982/0001-88)

VALOR

CONTRATO ENTE CONTRATANTE CONTRATADO

Contrato n° 06/2020
Ref. Processo n°® 2018/240259
Assinado em 20/03/2020
(fls. 27-39)

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
e Obras Plblicas — SEDOP/PA R$ 208.640,00
CNPJ N° 03.137.985/0001-90

Contrato n° 02/2020
Ref. Processo n°® 2019/295438
Assinado em 07/02/2020
(fls. 42-53)

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
e Obras Publicas— SEDOP/PA R$ 320.234,20
CNPJ N° 03.137.985/0001-90

Contrato n° 58/20228
Ref. Processo n°® 2021/797115
Assinado em 10/05/2022
(fls. 55-67)

Tabela 2 —-Demonstrativos de contratacdo com objeto similar ao do processo administrativo da Inexigibilidade
n° 6/2024-003-PMC.

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
e Obras Plblicas — SEDOP/PA R$ 954.867,68
CNPJ N° 03.137.985/0001-90

O Diretor de Compras do Municipio Sr. Reginaldo Mota Reis Junior encaminhou a
unidade gestora requerente, em anexo ao expediente citado alhures, o resultado da pesquisa de
precos em Mapa de Cotagdo de Precos considerando-se o Preco Médio do item (fl. 73), em
Resumo de Cotacdo de Precos pelo Menor Valor (fl. 74) e em Resumo de Cotacgdo de Pregos
pelo Valor Médio (fl. 75).

O Departamento Municipal de Compras definiu como valor estimado a ser pago
para contratacdo ora em andlise 0 montante de RS 494.580,62 (quatrocentos e noventa e

quatro mil quinhentos e oitenta reais e sessenta e dois centavos).

8 Consta nos autos copia reprogréafica simples do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 58/2022 (fls. 69-70),
relativo a dilagdo do prazo contratual por mais trés meses (até 17/03/2023)
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Verifica-se a juntada aos autos de Proposta de Prestacdo de Servigos (fls. 10-16),
encaminhada em 05/03/2024 pela empresa PROMAC PROJETOS E CONSTRUCOES
LTDA (CNPJ N° 13.418.982/0001-88) a Prefeitura Municipal de Curiondpolis/PA, contendo:
a identificacdo da proponente e a descricdo do objeto; as consideracBes gerais acerca da
contratacdo; os servicos a serem contratados; as exclusdes pertinentes a responsabilidade da
parte contratada; o valor total proposto e a descricdo dos valores pertinentes a cada servico
que compde a proposta; o prazo para elaboracdo dos projetos; ascondicdes de pagamento; e,a
validade da proposta.

A proposta de Prestacdo de Servigos compreende aos seguintes servicos:
= Projetos de instalacGes elétricas;
= Projetos de instalacdes de prevencao e combate a incéndio;
= Projetos de instalacdes eletrénicas;
= Instala¢Oes hidrossanitérias;
= Projeto estrutural; e,

= Projeto de arquitetura.

De acordo com a Proposta de Prestacdo de Servicos apresentada pela empresa
(fl. 15), o valor da contratacédo é de R$ 234.000,00 (duzentos e trinta e quatro mil reais), a
ser pago em 03 (trés) parcelas, sendo 30% (trinta por cento) na assinatura do contrato,30%
(trinta por cento) na entrega dos projetos basicos e 40% (quarenta por cento) na entrega dos

projetos executivos.

6.7. Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido

Para instrucdo do processo de contratacdo direta faz-se necessaria, conforme disposto
no Art. 72, 1V, da Lei n° 14.133/2021, a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com 0 cCompromisso a ser assumido.

Ao determinar indispensavel a previsédo e indicacdo da disponibilidade orcamentaria
como condicdo para contratacdo, teve o legislador o intento de evitar que obras, servicos e
compras sejam efetivados pela Administracdo Publica sem suficiéncia de recursos para tanto,
prejudicando o desenvolvimento das acBes e projetos administrativos e, em ultima analise, o

interesse publico.
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Considerando que a inobservancia de tal indicacdo constitui ato de improbidade
administrativa, nos termos do Art. 10, IX, da Lei n° 8.429/1992° este 6rgdo de Controle
Interno define como imprescindivel a instru¢do dos processos administrativos no ambito desta
prefeitura com a declaracdo de existéncia de disponibilidade orcamentaria para custeio das
demandas pretendidas, com a respectiva indicacdo da classificacdo funcional programatica e
da categoria econdmica da despesa inerente ao objeto a ser contratado.

A intencdo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitacdo de
Despesa n° 20240305003 (fl. 18).

Em 08/03/20240s servidores da equipe de planejamento da unidade gestora
requerente responsavel pela conducdo do processo administrativo ora em analise
encaminharam a Coordenacdo Geral de Contabilidade o Memorando n° 333/2024-PLAN
solicitando a confirmacdo da existéncia de recursos orgcamentarios para cobertura da despesa
pretendida (fl. 76).

Em resposta a referida solicitagdo, o Coordenador Geral de Contabilidade, Sr. Jonas
Barros de Sousa, subscreve documento em 08/03/2024(fl. 77) declarando haver crédito
orcamentario no exercicio financeiro 2024 para atendimento da referida despesa e a dotacédo

orcamentéria a qual a mesma estara consignada, indicando as seguintes rubricas:

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E DESENVOLVIMENTO URBANO
(CNPJ N° 40.563.969/0001-95)

UNIDADE ORQAMENTARIA:
01 — Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano.

PROJETO ATIVIDADE:
04 122 0001 2.089 - Manutencdo da Secretaria Municipal de Obras e
Desenvolvimento Urbano.

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA:
3.3.90.39.00 — Outros servicos de terceiros — Pessoa Juridica.

SUBELEMENTO DA DESPESA:
3.3.90.39.05 — Servicos Técnicos Profissionais.

A fim de ratificar a compatibilidade das despesas previstas com a disponibilidade
financeira da unidade gestora requisitante consta no bojo processual documento

demonstrativo do saldo das dotagdes orcamentéarias destinadas a Secretaria Municipal de

9A Lei n° 8.249, de 02/06/1992 (alterada pela Lei n° 14.230, de 25/10/2021) dispde sobre as sancdes aplicaveis
em virtude da prética de atos de improbidade administrativa de que trata oart. 37, 84° da Constituicdo Federal.
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Obras e Desenvolvimento Urbano para o exercicio financeiro 2024, confirmando a
existéncia de recursos suficientes para custear a contratacdo pretendida (fl. 78).

Constatada a disponibilidade de recursos para custeio da demanda sob intento,
verifica-se no bojo processual Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (fl.
108), subscrita em 14/03/2024 pelo Secretario Municipal de Obras e Desenvolvimento
Urbano, Sr. Luis de Sousa Lima, que na qualidade de ordenador de despesas da unidade
gestora requerente afirma haver adequacdo orcamentaria no exercicio financeiro 2024 para a
contratacdo pretendida, estando a mesma de acordo com a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
bem como tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO).

6.8. Andlise Juridica

No que tange a escolha de contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitacdo e ao
aspecto juridico e formal da minuta do contrato (fls. 331-342), a Procuradoria Geral do
Municipio manifestou-se em 27/03/2024mediante o Parecer n® 27032024-001-PROGEM (fls.
344-353), atestando a legalidade dos atos praticados até o momento de sua analise e
posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

A Procuradora Geral recomendou, entretanto, a apresentacdo de autorizacdo da
autoridade competente para a contratacdo e realizacdo da despesa por inexigibilidade de
licitacdo, orientando que o citado documento seja instruido com despacho motivado e mantido
a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial, para atendimento ao Art. 72, VIII e
paragrafo Unico da Lei n® 14.133/2021.

Pontuou a Procuradora Geral, ainda, que considerando ter o Municipio de
Curiondpolis menos de vinte mil habitantes conforme o Gltimo censo®, deverd a
Administragdo Pdblica municipal publicar as informagfes inerentes a Inexigibilidade de
Licitagdo n° 6/2024-003-PMC no diério oficial.

A Procuradoria Geral do Municipio assim concluiu o referido parecer, ipsis litteris:

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando a justificativa

10 Informacdo disponivel no endereco eletronico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, no
link https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html?localidade=5300108&tema=1
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apresentada pela Secretaria Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a
ser contratado pela via direta, e 0 atendimento ao que dispe a legislacdo que rege a
matéria, opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade n° 6/2024-003-PMC,
objetivando a Contratacdo de  servico  técnicos  profissionais  de
engenharia/arquitetura para elaboracdo de projetos béasicos, executivos,
complementares, memoriais descritivos, planilha orcamentaria, cronograma fisico-
financeiro e demais servicos correlatos para a construgdo do centro de convengdes
do municipio de Curiondpolis-PAcom fulcro no artigo 74, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021.

Na mesma trilha, esta Controladoria firma o entendimento de que foram cumpridas
as disposicdes contidas no Artigo 53, §4° da Lei n® 14.133/2021.

6.9.Atendimento aos requisitos de habilitacdo pela empresa a ser contratada

As relagdes juridicas da Administragdo Publica derivadas de licitacdo ou de
contratacdo direta devem, necessariamente, ser formalizadas. Neste sentido, vale ressaltar que
a contratacdo sem o procedimento licitatério formal ndo significa auséncia de respeito aos
principios basicos que orientam a atuacdo administrativa, 0o que inclui a necessidade de
apresentacdo dos documentos de habilitacdo que devem ser apresentados pela parte a ser
contratada.

Assim, a contratacdo direta devera ter a prévia instrucdo de processo administrativo,
do qual constardo todos os elementos necessarios para instruir a regular formacéo do futuro
contrato e comprovar que a situacao concreta se enquadra na hipétese legal correspondente e,
por conseguinte, autorizando o afastamento do certame licitatorio.

De acordo com o Art. 62 da Lei n°® 14.133/2021 a habilitacdo é a fase da licitacdo em
que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em: | -
juridica; 11 - técnica; 11 - fiscal, social e trabalhista; e, IV - econdmico-financeira.

Com a edicdo da Lei n°® 14.133/2021 a formalizagdo dos processos administrativos de
contratacdo direta por dispensa e inexigibilidade de licitagdo passaram a contar com previsao
legal expressa mais adequada, especialmente no que tange aos elementos que devem compor
a instrucdo de tais, tais como o rol de documentos indicados nos incisos do art. 72 da Lei n°
14.133/2021, que devem instruir esses processos.

O Art. 72, V da Lei n° 14.133/2021 consigna a necessidade de “Comprovagéo de que

o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagcdo minima necessaria.”
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Esta Controladoria percepciona que o rol de documentos indicados nos incisos do
artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 n&o possui natureza taxativa, haja vista que ndo obstante o
afastamento da licitacdo s6 ocorra de forma absolutamente regular se a situacéo fatica com a
qual se depara a Administracdo se subsumir perfeitamente ao permissivo legal que assim a
autoriza agir, a Lei n® 14.133/2021 n&o elencou, dentre os documentos que devem instruir os
processos de contratacdo direta, a demonstracdo de atendimento a essa condig&o.

Logo, ao passo que somente sera licito contratar diretamente sem licitacdo diante de
uma situacdo fatica que se enquadre em uma das hipdteses de dispensa ou inexigibilidade
previstas na Lei n® 14.133/2021, este 6rgdo de Controle Interno entende que a demonstracao
de atendimento a essa condi¢do constitui requisito de primeira ordem para a regularidade do
processo administrativo de contratacdo direta.

In casu, o Termo de Referéncia da Inexigibilidade de Licitacdo n° 6/2024-003-PMC
estabelece, no item 16.1 (fl. 106), que para comprovacdo da capacidade da empresa a ser
contratada serd necessaria a apresentacdo de documentos relativos a habilitagdo juridica,

técnica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira.
6.9.1. Habilitacdo juridica

O Art. 66 da Lei n° 14.133/2021 dispGe que a habilitacdo juridica visa a demonstrar a
capacidade do licitante de exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacdo a ser
apresentada por ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Isto posto, verificam-se no bojo processual os seguintes documentos:

» Contrato Social (e alteragdes) da Pessoa Juridica PROMAC PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA (CNPJ N° 13.418.982/0001-88) (fls. 127-147);

= Copia autenticada do documento de identidade civil da Sra. REGINA CERES RIOS DA
SILVA AMARAL, socia administradora da empresa a ser contratada PROMAC
PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA (CNPJ N° 13.418.982/0001-88) (fl. 148);

= Copia autenticada da Carteira Nacional de Habilitagio do Sr. FELIPE EUTROPIO
OLIVEIRA AMARAL, sdcio da empresa a ser contratada PROMAC PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA (CNPJ N° 13.418.982/0001-88) (fl. 149);
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= Alvara de Licenca emitido pela Prefeitura Municipal de Belém/PA, referente a pessoa
juridica PROMAC PROJETOS E CONSTRUC}@ES LTDA (CNPJ N° 13.418.982/0001-
88), com validade até 10/04/2024 (fl. 150);

= Documento comprobatorio de autenticidade do Alvara de Licenca emitido pela Prefeitura
Municipal de Belém/PA, referente a pessoa juridica PROMAC PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA (CNPJ N° 13.418.982/0001-88) (fl. 289)

6.9.2. Habilitacéo técnica

A qualificacdo técnica demonstra a capacidade e a experiéncia profissional que
qualifica determinada pessoa fisica ou juridica a prestacdo de um servico, demonstrando por
via documental sua reconhecida e comprovada qualidade no oficio relativo ao objeto a ser
contratado, para que haja possibilidade de auséncia de competicé&o.
A empresa PROMAC PROJETOS E CONSTRUQ@ES LTDA (CNPJ N°
13.418.982/0001-88) comprovou sua qualificacdo técnica carreando aos autos 0s seguintes
documentos:
= Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica n® 318250/2023 referente a empresa
PROMAC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA (CNPJ N° 13.418.982/0001-88),
emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Pard — CREA/PA (fls.
176-177);

= Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica n° 885541 referente a empresa
PROMAC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA (CNPJ N° 13.418.982/0001-88),
emitida pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR (fls. 178-179);

» Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART n°® PA20220815364 emitida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Pard — CREA/PA (fls. 180-181);

= Comprovagdo de autenticidade da ART n° PA20220815364 (fls. 305-306);

= Certiddo de Acervo Técnico com Atestado n°® 94095/2015, emitida pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Para — CREA/PA (fls. 182-198);

= Comprovacdo de autenticidade da Certiddo de Acervo Técnico com Atestado n° 94095/205
(fl. 307);

= Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica n° 296380/2023, emitida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Para — CREA/PA (fl. 199);
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= Comprovacgdo de autenticidade da Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica n°
296380/2023 (fl. 308);

= Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART n° 9715DPA144 emitida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Pard — CREA/PA (fl. 200);

= Comprovagéo de autenticidade da ART n° 9715DPA144 (fls. 309-310);

= Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART n°® PA20231000564 emitida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Pard — CREA/PA (fls. 201-202);

= Comprovacdo de autenticidade da ART n° PA20231000564 (fls. 311-312);

= Certiddo de Acervo Técnico — CAT n° 290258/2023, emitida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Pard — CREA/PA (fls. 203-239);

= Comprovacdo de autenticidade da CAT n° 290258/2023 (fl. 313);

= Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica n° 296024/2023, emitida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Para — CREA/PA (fl. 240);

= Comprovacdo de autenticidade da Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica n°
296024/2023 (fl. 314);

= Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART n° 6018DPA347 emitida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Pard — CREA/PA (fl. 241);

= Comprovagdo de autenticidade da ART n° 6018DPA347 (fls. 315-316);

= Certiddo de Acervo Técnico — CAT n° 220136/2020, emitida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Pard — CREA/PA (fls. 242-274);

= Comprovagdo de autenticidade da CAT n°®220136/2020 (fl. 317);

= Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica n® 885543, emitida pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR (fl. 275);

= Registro de Responsabilidade Técnica — RRT n° 9573137, emitida pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil — CAU/BR (fls. 276-277);

= Comprovagdo de autenticidade da RRT n° 9573137 (fls. 318-319);

» Registro de Responsabilidade Técnica — RRT n° 12290941, emitida pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil —- CAU/BR (fls. 278-279);

= Comprovagéo de autenticidade da RRT n° 12290941 (fls. 320-321);

= Registro de Responsabilidade Técnica — RRT n°® 9572853, emitida pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR (fls. 280-281);

Pagina 32 de 49 ERp - | ronspoiispagover [l cenis,cursncpats- oa [



By e
. ] ;Qw'q’fﬁ#%v‘“

X

CONTROLADORIA GERAL pasreirosnoe o)
DO MUNICIPIO CUR’ONOPOUS

= Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica n® 295367/2023, emitida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Para — CREA/PA (fl. 282);

= Comprovacdo de autenticidade da Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica n°
295367/2023 (fl. 322);

= Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART n°® PA20210593654 emitida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Pard — CREA/PA (fl. 283);

= Comprovacdo de autenticidade da ART n° PA20210593654 (fls. 323-324).

6.9.3. Habilitagao fiscal, social e trabalhista

A comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista, prevista no Art. 62, 111 da Leli

14.133/2021, é requisito essencial para celebracdo de contratos com a Administracédo Publica,

ao passo gque demonstra a capacidade da parte a ser contratada de realizar o objeto da

contratacdo, regra esta aplicavel a todas as contratagdes empreendidas pelo Poder Publico,

sejam elas precedidas ou ndo de procedimento licitatério.

As exigéncias relativas a habilitacdo propiciam seguranca em relacdo ao contrato que

sera firmado, uma vez que a apresentacdo de tais documentos na instrucdo processual

consigna nos autos a boa condigéo financeira das empresas, 0 que lhes confere condicgdes de

cumprimento das obrigacgdes contratuais.

O Art. 68 da Lei n° 14.133/2021 assim dispde acerca da habilitacdo fiscal, social e

trabalhista:

Art. 68. As habilitacBes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXII1 do art. 7° da Constituicdo Federal.

Em atendimento ao disposto no Art. 68 da Lei n°® 14.133/2021 e de acordo com a

documentacdo juntada aos autos restou comprovada a Regularidade Fiscal e Trabalhista da
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Pessoa Juridica PROMAC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA (CNPJ

13.418.982/0001-88), sendo vejamos:

NO

. . . Localizagéo nos autos
DOCUMENTOS Orgao Emissor Validade =
Documento | Autenticidade
Comprovgnte de Inscrigdo n(? C_:adastro Receita Federal N/A Fl. 151 N/A
Nacional da Pessoa Juridica
Inscri¢do no Cadastro de Contribuintes SEFA/PA i i i
Estadual
Inscricdo no Cadas'Frc_) de Contribuintes Prefeitura !\/Iummpal N/A Fls. 155-156 N/A
Municipal de Belém/PA
Certidao Positiva com Efeito de Negativa Receita Federal
de Débitos relativos aos Tributos Federais . 04/06/2024 Fl. 157 FI. 293
* o~ . x do Brasil
e a Divida Ativa da Unio
Certiddo Negativa de Natureza Tributaria SEFA/PA 01/09/2024 Fl. 158 Fl. 294
Certiddo Negativa de Natureza Nao SEFA/PA 01/09/2024 | FI.159 | FI. 295
Tributaria
- . . Prefeitura Municipal
Certidao Conjunta Negativa de Belém/PA 09/07/2024 Fl. 160 FI. 296
Certificado de Regularidade do FGTS Ca'xaFEg;r;Tm'Ca 07/04/2024 | FI. 161 |Fls. 297-298
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas Justica do Trabalho | 01/09/2024 Fl. 162 FI. 299
Declaracdo de cumprimento ao disposto A emDresa a ser
no inciso XXXIII do Art. 7° da cor?tratada N/A FI. 163 N/A
Constituicdo Federal de 1988

Tabela 3 — Documentos de regularidade fiscal e trabalhista apresentados pela empresa PROMAC PROJETOS
E CONSTRUCOES LTDA (CNPJ N° 13.418.982/0001-88) — Inexigibilidade n° 6-2024-003-PMC.

No que tange & comprovacgdo da inscrigdo estadual relativa & empresa PROMAC
PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA (CNPJ N° 13.418.982/0001-88), consta nos autos
declaracdo subscrita em 15/03/2024 pela agente de contratacdo responsavel pelo processo
administrativo ora em analise, Sra. Simone Rodrigues Deziderio, atestando que a referida

pessoa juridica ndo consta na lista cadastral da Secretaria Estadual de Fazenda (fl. 290),
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acompanhada das consultas pertinentes a tal informacédo, retiradas do sitio eletrdnico da
SEFA/PA (fls. 291-2921%).

Verifica-se, ao tempo desta andlise, que o Certificado de Regularidade do

FGTS, assinalado em destague na tabela susografada, referente a empresa PROMAC
PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA (CNPJ N° 13.418.982/0001-88), estd na

iminéncia de perder sua validade, pelo que recomendamos a atualizacdo de tal e a sua

juntada aos autos, acompanhado de comprovacdo de autenticidade, antes da

formalizacdo do contrato oriundo da Inexigibilidade de Licitacdo n° 6/2024-003-PMC,

para fins de reqularidade processual.

Este 6rgdo de Controle Interno ressalta, como medida de cautela, a necessidade de
manutencdo das condicdes de habilitacdo acima denotadas na formalizacdo do contrato
administrativo, bem como durante todo o curso da execucdo do objeto contratual, para
atendimento ao disposto nos Artigos62, Ille 68 da Lei n® 14.133/2021, c/c Artigos 14, 111 e 18,
I11, ambos do Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021

no ambito do Municipio de Curiondpolis/PA.

6.9.4. Habilitagdo econdbmico-financeira

O Art. 69 da Lei Federal n°® 14.133/2021 dispGe que a habilitacdo econémico-
financeira visa a demonstrar a aptiddao econémica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato.

Neste sentido, os indices de liquidez sdo indicadores financeiros de analise de crédito
que revelam quanto a empresa possui de recursos disponiveis para quitar suas obrigagdes com
terceiros.

O lindice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em
disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas
obrigagdes, com vencimento neste mesmo periodo.

O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o grau de garantia que a empresa dispde
em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos

liquidos, também os permanentes.

11 As referidas consultas, retiradas do sitio eletrénico da Secretaria Estadual de Fazenda — SEFA/PA, constam
nos autos, ainda, as fls. 153-154.
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O Indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos
disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas
de curto prazo.
De acordo com a documentacédo juntada aos autos restou comprovada a qualificacdo
econdmico-financeira da Pessoa Juridica PROMAC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA
(CNPJ N° 13.418.982/0001-88), sendo vejamos:
= A empresa a ser contratada foi constituida antes do ano da formalizagdo do processo
administrativo ora em analise e por isso apresentou Demonstrativos Contabeis do Gltimo
exercicio (2022), devidamente registrados eletronicamente no sistema da Junta Comercial
do Estado do Parg;

= A empresa a ser contratada apresentou Balanco Patrimonial (fls. 166-167) e Demonstracao
de Resultado de Exercicio (fls. 168-170);

= A empresa vencedora apresentou indices de Liquidez ILG = 1,4907 (fl. 171), ISG = 1,8806
(fl. 171) e ILC = 17,3775 (fl. 171), todos em situacdo satisfatoria em relacdo a praxe
adotada no ambito municipal, de que o resultado dos indices seja maior ou igual a 1 (um);

= Os indices susografados foram apresentados em Memorial de Calculo (fl. 171) assinado
por profissional de contabilidade habilitado e registrado (fl. 174) no Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Para Sra. Cely do Socorro Gurjdo e Silva, contadora, CRC/PA
008436/0-0PA;

= Todos os demonstrativos contabeis apresentados pela empresa estdo subscritos pelo titular
e/ou responsavel legal, bem como por profissional de contabilidade, em consonancia aos
ditames legais;

= A empresa a ser contratada apresentou Certiddo Judicial Civel Positiva emitida
eletronicamente pelo Poder Judiciario do Estado do Pard, com efeitos de para processos de

faléncia, concordata e recuperagdo judicial (fl. 175).

Neste sentido, cumpre-nos pontuar que, conforme o disposto na Lei 10.406, de
10/01/2002 (Cddigo Civil Brasileiro), os contadores passaram a responder pessoalmente
perante seus clientes por atos culposos, bem como solidariamente com 0s preponentes por
atos dolosos quando no exercicio de suas funcGes, nos termos do Artigo 1.177, paragrafo

unico, do referido diploma, in verbis:
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Art. 1.177. Os assentos lancados nos livros ou fichas do preponente, por
qualquer dos prepostos encarregados de sua escrituracdo, produzem, salvo se houver
procedido de ma-fé, os mesmos efeitos como se o fossem por aquele.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas funcbes, 0s prepostos sdo
pessoalmente responsaveis, perante os preponentes, pelos atos culposos; e, perante
terceiros, solidariamente com o preponente, pelos atos dolosos.

Isto posto, ressaltamos que tanto o contador, na qualidade de preposto, quanto a
pessoa a qual o contratou, enquanto preponente, respondem perante terceiros por atos dolosos,
ou seja, que tenham a intencéo de praticar, como bem destaca a legislacéo civil.

Nesta senda, trazemos a baila o entendimento do Professor Valdivino Sousa, citando

0 jurista Plécido e Silva'?, que assim explica:

“Preponente, entende-se, na linguagem juridica e comercial, a pessoa que pds ou
colocou alguém em seu lugar, em certo negdcio ou comércio, para que o dirija, o faca
ou o administre em seu nome, ou seja, é 0 patrdo, o empregador, quando se apresenta
no duplo aspecto de locatario de servicos e de mandante. J& 0 preposto é a pessoa ou 0
empregado que, além de ser um locador de servigos, estd investido no poder de
representacdo de seu chefe ou patrdo, praticando atos concernentes a locagdo, sob
direcdo e autoridade do preponente ou empregador.”

Depreende-se, pois, que a veracidade das informacdes apostas nas demonstracdes
contabeis apresentadas pelas empresas licitantes junto a Prefeitura de Curionopolis é de
responsabilidade do profissional da contabilidade e do responsavel pela empresa participante
do certame, sendo a analise deste 6rgao de Controle Interno adstrita as informacdes fornecidas,
tratando-as como veridicas.

Assim sendo, no que tange a documentacdo de Qualificacdo Econémico-financeira
apresentada pela empresa PROMAC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA (CNPJ N°
13.418.982/0001-88) este orgdo de Controle Interno atesta que as demonstracfes contabeis
analisadas representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial
e financeira das empresas em questdo, referente ao Balang¢o Patrimonial do Exercicio de 2022,
de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, da analise do que nos autos consta, esta Controladoria ndo vé impedimento
ao prosseguimento do feito e conclui afirmando que, em obediéncia a Constitui¢cdo Federal, aos
ditames da Lei n°® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a NLLC

no ambito do Municipio de Curionopolis/PA, todo processo decisorio € de inteira

12 In Vocabulario Juridico, V 1lI, Forense, 112 ed., p. 431.
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responsabilidade do ordenador de despesas da unidade gestora requerente e do agente de
contratacdo, em atendimento aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

6.10. Razéo da escolha da parte a ser contratada

No que se refere a motivagdo que ampara a escolha do fornecedor do servico a ser
contratado, esta recaiu sobre a empresa PROMAC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA
(CNPJ N° 13.418.982/0001-88), em virtude de a referida pessoa juridica ter expertise na area
de atuacgéo do objeto pleiteado.

Em atendimento ao disposto no Art. 72, VI da Lei n° 14.133/2021, a agente de
contratacdo responsavel pela conducdo do processo administrativo ora em andlise, Sra.
Simone Rodrigues Deziderio, justifica as razdes da escolha da empresa a ser contratada (fls.

326-328), nos seguintes termos, ipsis litteris:

A complexidade da Administragdo Publica torna prudente a assessoria/consultoria
de empresas especializadas em determinadas areas, visando o melhor desempenho e
eficacia dos 6rgdos publicos, de modo que cada tomada de decisdo pode ser
realizada com a menor margem de risco e maior margem de seguranga, pautada em
informagdes claras, concisas e tempestivas. Assim a contratacdo de uma empresa
especializada que contribua com a efetividade na prestacdo dos servigos publicos, é
necessaria.

A escolha de contratar a empresa PROMAC para a prestagdo dos servigos técnicos
profissionais de engenharia/arquitetura para a elaboracdo dos projetos basicos,
executivos, complementares, memoriais descritivos, planilna orcamentaria,
cronograma fisico-financeiro e demais servigos correlatos para a construgdo do
Centro de Convencdes do municipio de Curiondpolis - PA pode ser justificada por
varias razfes:

a. Experiéncia e Expertise: A PROMAC tem uma vasta experiéncia e expertise
comprovada na elaboracdo de projetos de engenharia e arquitetura, especialmente
em projetos similares de construcdo e empreendimentos de infraestrutura
semelhantes.

b. Qualificacdo Técnica: A empresa conta com uma equipe de profissionais
altamente qualificados, incluindo engenheiros, arquitetos, técnicos e especialistas em
diversas areas, capazes de oferecer solugdes técnicas inovadoras e de alta qualidade
para o projeto.

c. Conhecimento Local: A PROMAC possui conhecimento detalhado das
caracteristicas locais de Curionopolis - PA, incluindo regulamenta¢Ges municipais,
condicBes geogréficas, aspectos culturais e requisitos especificos da comunidade, o
que pode facilitar o desenvolvimento de um projeto adequado as necessidades
locais.

d. Reputacdo e Credibilidade: A empresa goza de uma boa reputacdo e
credibilidade no mercado de engenharia e arquitetura, com um histérico comprovado
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de entrega de projetos de alta qualidade dentro do prazo e do orcamento
estabelecidos.

e. Capacidade de Gestdo: A PROMAC tem uma s6lida capacidade de gestdo de
projetos, incluindo a elaboragao de planilhas orcamentéarias detalhadas, cronogramas
fisico-financeiros precisos e a coordenacéo eficiente de todas as etapas do processo
de projeto e construgéo.

f. Compromisso com a Sustentabilidade: A empresa demonstra um compromisso
com a sustentabilidade ambiental, social e econémica em seus projetos, buscando
incorporar praticas sustentaveis e solucdes ecoeficientes no Centro de Convencdes
de Curiondpolis - PA.

g. Prego Competitivo: A proposta da PROMAC tem sido competitiva em termos
de custo, oferecendo um excelente valor pelo investimento do municipio de
Curiondpolis - PA na construcdo do centro de convencdes.

Esses sdo alguns dos motivos pelos quais a escolha de contratar a empresa
PROMAC para os servigos técnicos profissionais de engenharia/arquitetura para se
fazer o projeto do Centro de Convengdes de Curiondpolis - PA.

A empresa PROMAC possui uma notoria especializacdo para a prestacdo dos
servigos técnicos profissionais de engenharia/arquitetura para a elaboracdo dos
projetos basicos, executivos, complementares, memoriais descritivos, planilha
or¢amentaria, cronograma fisico-financeiro e demais servigos correlatos para a
construgdo do Centro de Convencgdes do municipio de Curiondpolis - PA, isso pode
ser atribuido a uma série de fatores:

a. Tecnologia e Inovacdo: A empresa investi em tecnologia de ponta e praticas
inovadoras, utilizando ferramentas de modelagem 3D, analise de desempenho
energético, entre outras, para garantir a qualidade e eficiéncia dos projetos
desenvolvidos.

b. Compromisso com o Cliente: A PROMAC se destacar pelo seu compromisso
em entender as necessidades e expectativas do cliente, oferecendo solucbes
personalizadas e atendimento de alta qualidade ao longo de todo o processo.

Esses fatores combinados justificam a escolha da PROMAC para a prestacdo dos
servicos técnicos profissionais para a construcdo do Centro de Convengdes de
Curiondpolis - PA, demonstrando a sua notoria especializacdo e capacidade de
oferecer resultados de alta qualidade e valor para 0 municipio.

Neste sentido, € legitimo contratar uma empresa que se enquadre na legislacéo,
conforme o art. 74, Ill, letra a) da Lei Federal n°® 14.133/2021, que trata da
inexigibilidade de licitacdo para de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, tendo para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, o § 3°,
cita que considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato, e, ainda, preencha os requisitos necessitados por esta Secretaria Municipal.
Assim, em face do objeto singular (atividade de natureza intelectual, sendo
necessario para sua execucdo habilitagdo especifica, caracteristicas proprias do
executor) a ser contratado, escolhemos a empresa: PROMAC PROJETOS E
COSNTRUCOES LTDA, CNPJ: 13.418.982/0001-88, pois a mesma, conforme
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documentos em anexo, possui know how, larga experiéncia e é da confianca do
Gestor Municipal.

Desta forma, nos termos do Art. 74, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021 e suas
alteracdes posteriores, a licitacdo é inexigivel.

6.11. Da justificativa do Preco

Em atendimento ao disposto no Art. 72, VII da Lei n® 14.133/2021, a agente de

contratacdo responsavel pela conducdo do processo administrativo ora em andlise, Sra.

Simone Rodrigues Deziderio, apresenta 0os argumentos que respaldam o valor a ser pago pela

contratacdo pretendida (fls. 328-329), nos seguintes termos, ipsis litteris:
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A justificativa do preco nos processos de inexigibilidade deve ser realizada com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade. N&o é possivel comparar, de forma direta
e objetiva, objetos singulares, em relacdo aos quais ndo existe possibilidade de
estabelecer critérios objetivos para tal comparacdo. Assim, a justificativa de pregos
nédo deve se pautar em eventuais servicos similares existentes no mercado, haja vista
que estamos diante de objeto singular, que ndo pode ser comparado objetivamente
sob nenhum aspecto com outros. Por isso, para demonstrar a razoabilidade de precos
em um processo de inexigibilidade, o ideal é que a empresa escolhida demonstre que
os precos ofertados para a Administracdo contratante guardam consonancia com 0s
pre¢os que pratica no mercado, isto é, ofertados para outros 6rgaos e/ou entidades.

Conforme Art. 23 da Lei 14.133/2021:

8§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado dever4 comprovar previamente que 0S pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Como os servigos a serem contratados sdo semelhantes aos prestados em contratos
anteriores, os valores praticados nesses contratos podem servir como referéncia
confidvel para estimar o prego justo. Utilizar contratos anteriores como pesquisa de
precos proporciona uma fonte transparente e facilmente auditavel para justificar os
valores praticados, pois 0s documentos, como notas fiscais e contratos, podem ser
revisados e verificados. Os contratos anteriores podem refletir as condi¢des e os
precos praticados no mercado na época em que foram celebrados, proporcionando
uma visdo Util das tendéncias e dos padrdes de prego do setor.

Diante do exposto, considerando a inviabilidade de competicdo, foi solicitado da
empresa contratada a comprovacdo dos precos praticados em contratos semelhantes
a proposta enviada a Prefeitura de Curiondpolis, correspondente ao valor de R$
234.000,00 (duzentos e trinta e quatro mil reais). Foram enviadas 03 (trés)
comprovagfes, conforme documentagdo acostada nos autos do Processo
Administrativo n° 016/2024-PMC.

Desta feita, com vistas a comprovacdo ora realizada, o valor médio apurado pela

contratacdo dos servigos seria de R$ 494.580,62 (Quatrocentos e Noventa e
Quatro Mil, Quinhentos e Oitenta Reais e Sessenta e Dois Centavos).
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Face ao exposto, a contratacdo pretendida deve ser realizada com PROMAC
PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, no valor de R$ 234.000,00 (duzentos e
trinta e quatro mil reais), conforme documentos acostados aos autos deste
processo.

6.12. Autorizacao da autoridade competente

O ordenador de despesas da unidade gestora requerente — o Secretario Municipal de
Obras e Desenvolvimento Urbano, Sr. Luis de Sousa Lima, adotando critérios de
conveniéncia e oportunidade na consecucdo de interesse publico e no uso das atribuicdes
conferidas pela Lei Municipal n® 1.183, de 08/01/2021, assentiu formalmente em 14/03/2024
a instauracdo de procedimento administrativo para a contratacdo do objeto da Inexigibilidade
de Licitacdo n° 6/2024-003-PMC por meio de Termo de Autorizacdo (fl. 108), atendendo
assim ao disposto no Art. 72, VIII, da Lei 14.133/2021.

7. DA DESIGNACAO DO FISCAL DO CONTRATO

A indicacdo de fiscal para os contratos administrativos visa proteger a Administracao
dos prejuizos decorrentes de uma possivel ma execucdo contratual, através do
acompanhamento dos resultados alcancados na execucdo das obrigacbes materiais do
contrato, com verificacdo dos prazos de execucao, da qualidade demandada e atendimento das
demais obrigac6es contratuais.

O fiscal de contrato deve analisar minuciosamente as etapas do cumprimento do
objeto contratado, entre o gerenciamento, acompanhamento e execu¢do até o recebimento do
objeto, atestando que a parte contratada cumpriu as obrigacdes contratuais e exerceu suas
atividades a contento, de forma que reste incontroverso que as compras ou Servigos a serem
contratados foram prestados regularmente.

Acerca da designacéo de servidores para atuarem como fiscais dos contratos, o Art.
8° 83° da Lei n° 14.133/2021 dispde que “As regras relativas a atuacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacéo e a atuacéo

de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei seréao estabelecidas em regulamento, e

devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos Orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a

execugdo do disposto nesta Lei.” (Sem destaque no original).
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Neste sentido, assim dispde o Art. 12 do Decreto Municipal n°® 136/2024,
regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no &mbito do Municipio de Curiondpolis/PA:

Art. 12. Os gestores e os fiscais de contratos e 0s respectivos substitutos serdo
representantes da Administracdo designados pela autoridade maxima do 6rgéo ou da
entidade, ou por quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, para
exercer suas fungoes.

O 8§2° do Art. 12 do Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal
n® 14.133/2021 no ambito do Municipio de Curion6polis/PA, dispde que na designacéo
gestores e os fiscais de contratos serdo considerados: | - a compatibilidade com as atribuicGes
do cargo; Il - a complexidade da fiscalizacdo; Il - o quantitativo de contratos por agente
publico; e, IV - a capacidade para o desempenho das atividades.

O referido decreto dispde, ainda, sobre as atribui¢des aos fiscais técnicos (Art. 17),
fiscais administrativos (Art. 18) e fiscais setoriais (Art. 19).

Em atendimento ao 81° do Art. 12 do Decreto Municipal n® 136/2024, o servidor Sr.
AURELIO SANTOS FERREIRA (CPF n° 015.396.402-21) foi formalmente cientificado de
sua indicacdo para fiscal da execugdo do contrato decorrente da Inexigibilidade de Licitagédo
n° 6/2024-003-PMC por meio de Termo de Designacdo de Fiscal (fl. 19), subscrito em
05/03/2024 pelo ordenador de despesas responsavel pela unidade gestora requerente, o
Secretario Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano, Sr. Luis de Sousa Lima.

No mesmo documento, o citado servidor assumiu em 05/03/2024 tal atribuigéo
subscrevendo Termo de Compromisso e Responsabilidade (fl. 19), comprometendo-se a bem
desempenhar e cumprir as atribui¢des a ele conferidas e declarando-se desimpedido e sem
suspeicdo para atuar no acompanhamento e fiscalizagdo do contrato em referéncia.

Esta Controladoria Geral esclarece, em oportunidade, que caso ocorra substituicdo do
servidor designado no decorrer do processo deverdo ser providenciados novos Termo de
Designacdo de Fiscal e Termo de Compromisso e Responsabilidade, a serem devidamente
subscritos pelos agentes competentes, quais sejam, o ordenador de despesas da unidade
gestora requerente e o servidor designado para tais funcées, respectivamente, para escorreita

instrucdo do processo administrativo.
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8. DA AUTUACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Concluida a instrucdo processual pela equipe de planejamento da unidade gestora
requerente, os servidores responsaveis por tal atribuicdo, Sr. Rubens Jackson Cavalcante da
Silva e pela Sra. Wellida Amanda Barros Mariano, membros da equipe em referéncia,
encaminharam em 14/03/20224 os autos ao ordenador de despesas, para as ulteriores
providéncias de algada (fl. 107).

Recebido o arcabouco documental da Inexigibilidade de Licitacdo n°® 6/2024-003-
PMC, a agente de contratacdo responsavel pela conducdo do processo administrativo ora em
analise Sra. Simone Rodrigues Deziderio autuou o feito em 15/03/2024(fl. 109),
providenciando a juntada aos autos da documentacdo da empresa a ser contratada (fls. 113-
324) para concluséo da demanda pretendida.

Consta dos autos sinopse da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo (fls.
325-329), subscrita em 15/03/2024 pela Sra. Simone Rodrigues Deziderio, agente de
contratacdo responsavel pela condugdo do processo administrativo ora em anélise, na qual sdo
esmiucadas as bases legais para a dispensa de processo licitatorio, bem como 0s motivos que
ensejam a contratacdo da empresa PROMAC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA (CNPJ
N° 13.418.982/0001-88) para atendimento do objeto da Inexigibilidade de Licitagdo n°
6/2024-003-PMC.

Com base nas informacgfes prestadas pela unidade gestora requerente, a agente de
contratacdo responsavel pela conducdo do processo administrativo ora em anélise elaborou,
ainda, minuta do contrato a ser assinado com a Pessoa Juridica em referéncia (fls. 331-342), a
qual foi encaminhada em 21/03/2024 a Procuradoria Geral do Municipio (fl. 343), para
emissdo de parecer juridico.

Realizada a anélise juridica pela Procuradoria Geral do Municipio 0 processo
administrativo foi encaminhado a este 6rgdo de Controle Interno em 27/03/2024, para emissdo
do parecer de conformidade, ao qual se refere a presente apreciacdo e apontamentos.

9. DA PUBLICIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A publicidade dos atos administrativos possibilita a fiscalizacdo e o controle da

populacdo sobre a gestdo publica e esta transparéncia é a unica forma controle social do
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gerenciamento da coisa publica, favorecendo a eficiéncia na aplicacdo dos recursos em termos
de legitimidade e gerenciamento e consequentemente assegurando a realizacdo de uma ordem
econdmica e social justa, afirmando e protegendo os direitos fundamentais do cidadao.

O principio da publicidade administrativa é, portanto, um direito fundamental do
cidaddo, indissocidvel do principio democratico; nesta senda, os principios administrativos
devem ser protegidos, na esfera publica, por clausulas rigidas que impecam a desconstrucao
de conquistas democraticas por meio de abusos de poder.

Acerca da publicidade dos atos administrativos, assim dispde a Nova Lei de

Licitagdes, in verbis:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) é
condicgdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagéo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e 1l
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

No que concerne a publicidade dos atos administrativos inerentes a inexigibilidade
de licitacdo ora em analise, aponta-se a norma entabulada por meio do 82° do Art. 94, da Lei
n°14.133/2021, que assim dispde:

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, deverd identificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

Igualmente, para fins de complementacdo e regularizacdo da instrucdo processual, a
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo exige o cumprimento de determinadas
formalidades previstas no Art. 72, Paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:[...]

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico
oficial.

Pagina 44 de 49 e ssamas [ ronspoiispagover [l cenis,cursncpats- oa [



X

CONTROLADORIA GERAL passerruenoe o)
DO MUNICIPIO CUR’ 7 NOPOUS

RN o v
W [ Surignorons 1Y
¥y — €

O Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n°® 14.133/2021 no

ambito do Municipio de Curiondpolis/PA, assim dispde acerca de tal:

Art. 143 [...]18 1° O ato que autoriza a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em diario oficial e
no sitio eletrénico do ente publico.

Neste sentido, consta nos autos Ato de Autorizacdo de Contratacdo Direta, subscrito
em 27/03/2024 pelo Secretario Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano, Sr. Luis de
Sousa Lima — na qualidade de ordenador de despesas da unidade gestora requerente do

processo administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo ora em andlise (fls. 354-355).
10. DO ENVIO AO MURAL DE LICITAC;@ES DO TCM/PA

Os Tribunais de Contas possuem uma funcdo essencial dentro do Estado
Democratico de Direito brasileiro, uma vez que fortalecem a democracia e as institui¢coes,
corroborando para o cumprimento efetivo dos objetivos precipuos do Estado, que sdo a
promocdo do bem comum, a reducdo das desigualdades e a garantia do desenvolvimento.

Trata-se de um avanco no combate a corrup¢do e no uso ineficiente dos recursos
publicos, na medida em que promove-se a efetivacdo dos principios de moralidade,
legalidade, publicidade e eficiéncia nas administragcdes publicas.

No que tange ao envio das informac6es inerentes a contratacdo direta ora em analise
ao Mural de LicitacBes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, este 6rgao
de Controle Interno orienta que sejam observados os procedimentos dispostos na Instrucao
Normativa n° 22/2021/TCMPA, de 10/12/2021.

A Instrucdo Normativa n° 002/2023/TCMPA, de 28/03/2023, que fixou
entendimentos, orientaces, recomendagfes e determinagdes aos municipios jurisdicionados
dp TCM/PA na aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021, assim dispds em seu Art. 19, in verbis:

Art. 19. Permanece inalterada a obrigatoriedade da remessa dos procedimentos de
contratagdo, por meio do Mural de Licitacbes e GEO-OBRAS, nos termos da
Instrucdo Normativa n.° 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021 e da
Resolugdo Administrativa n.° 40/2017/TCMPA, de 28 de novembro de 2017.

Assim, nos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, deverd ser
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providenciada a remessa eletrénica das informag6es e documentos estabelecidos no Anexo |
da referida norma até a data da publicacdo do respectivo despacho de ratificacdo pela

autoridade superior na imprensa oficial, em atendimento ao disposto no Art. 11, I, “b” da

citada Instrucdo Normativa n® 22/2021/TCMPA.

11. DA PUBLICACAO DA CONTRATACAO DIRETA NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO

Dispde a Carta Magna acerca da necessidade de transparéncia, quando prevé que a
publicidade seja de carater educativo, informativo e de orientacdo social, ao tempo que
possibilita a participacdo popular, conferindo legitimidade as decisdes governamentais.

A Instrucdo Normativa N° 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, disciplina os critérios de
alimentacdo e fiscalizacdo dos Portais de Transparéncia Pablica dos Jurisdicionados do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para a partir do Exercicio 2021.

Em relagdo ao Portal da Transparéncia, esta Controladoria orienta - nos termos da
Instrucdo Normativa N° 11/2021/TCMPA - que o registro da contratacdo direta seja feito no
mesmo dia do registro da dispensa de licitacdo no Mural dos Jurisdicionados do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, para atendimento ao disposto no Art. 8°, 81° 1V da
Lei 12.527/2011, devendo ser apresentado Documento/Relatdrio do titular da unidade gestora
requerentecom a Motivacdo/Justificativa para a aquisicdo/contratacdo sem a realizacdo do
processo licitatorio.

A Controladoria Geral do Municipio alerta que a publicacdo de tal informacdo
classifica-se, quanto a aderéncia, em essencial, uma vez que possui observancia compulsoria,
conforme disposto no Art. 5° 81° | da Instrugdo Normativa N° 11/2021/TCMPA, e 0 seu
descumprimento pode ocasionar o blogueio das transferéncias voluntarias e a impossibilidade
de contratacdo de operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria, nos termos do art. 48, 88 2° e 4° c/c o art. 51, § 2°, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Por fim, em atendimento ao que dispde a Lei Federal n® 12,527, de 18/11/2011, e a
Instrucdo Normativa n°® 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, para o efetivo cumprimento do
principio da transparéncia publica, as informacdes decorrentes deste processo deverdo ser
lancadas no Portal da Transparéncia deste municipio, no endereco eletrdnico

www.curionopolis.pa.gov.br, devendo ali permanecer por periodo néo inferior a cinco anos.
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12. CONCLUSAO

As atividades desenvolvidas pelo Controle Interno municipal perpassam além de
mera fiscalizagdo; consubstanciam-se, eminentemente, em orientar os gestores para melhor
aplicacdo dos recursos disponiveis e a escorreita aplicabilidade dos preceitos que norteiam a
Administracdo Publica.

N&o obstante o controle que pode ser feito pela sociedade em geral, pela propria
Administracdo, pelo Poder Legislativo, pelo Ministério Publico e pelos Tribunais de Contas, a
Controladoria Geral do Municipio tem atuacdo permanente e busca oferecer alternativas de
melhoria na atuacdo de cada setor da Administracdo Publica, visando a qualidade,
transparéncia e sobretudo a probidade administrativa.

Depreende-se que a veracidade das informacgdes apresentadas & Prefeitura de
Curiondpolis é de responsabilidade das empresas participantes dos certames, sendo a andlise
deste orgdo de Controle Interno adstrita as informacgdes fornecidas, tratando-as como
veridicas.

A Controladoria Geral do Municipio alerta para 0 cumprimento tempestivo e integral
dos apontamentos neste parecer de conformidade e demais instrumentos exarados por este
orgdo de Controle Interno, para escorreita instrucdo processual no ambito desta
Administracdo Publica Municipal.

Isto posto, & vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Atencdo aos apontamentos do item 6.2 desta analise;
b) Atencdo aos apontamentos do item 6.5 desta anélise;
c) Atencédo aos apontamentos do item 6.6 desta analise;
d) Atencdo aos apontamentos do item 6.9.3 desta analise.

Pela analise dos atos realizados pela unidade gestora requerente — a Secretaria
Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano, pelo agente de contratagdo e pela pessoa
juridica a ser contratada PROMAC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA (CNPJ N°

13.418.982/0001-88), ha de se concluir que foram realizados os procedimentos necessarios
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para o regular processamento da contratagdo pretendida, tendo as partes envolvidas se
desincumbido do 6nus processual que lhes competia.

Alertamos para que sejam mantidas as condi¢Ges de regularidade denotadas neste
parecer durante todo o curso da execuc¢do do objeto, nos termos do Artigos 62, 111 e 68 da Lei
n° 14.133/2021, c/c Artigos 14, 111 e 18, 111, ambos do Decreto Municipal n°® 136/2024, que
regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no &mbito do Municipio de Curiondpolis/PA.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta
Controladoria fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Leli
Municipal n° 1.183, de 08/01/2021.

A Controladoria Geral do Municipio orienta que sejam sempre observados 0s prazos
e disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacédo de
referidos atos na imprensa oficial, no Mural de Licitacfes/Sistema Geo-Obras do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Pard e no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Curiondpolis.

Ex Positis, no uso das atribuicdes conferidas pelas Leis Municipais n° 1.183, de
08/01/2021 e n° 1.189, de 19/09/2021, acolhidas as cautelas de praxe e cumpridas as
recomendacOes e apontamentos constantes no presente parecer de conformidade, este
6rgdo de Controle Interno ndo vislumbra Obice ao prosseguimento do Processo
Administrativo de Contratacdo Direta por meio da Inexigibilidade de Licitacdo n° 6/2024-
003-PMC, cujo objeto é a contratacdo de servigos técnicos profissionais de engenharia e
arquitetura para elaboracdo de projetos basicos, executivos, complementares, memoriais
descritivos, planilha orcamentaria, cronograma fisico-financeiro e demais servicos correlatos
para a construcdo do Centro de Convencdes do municipio de Curionopolis/PA.

Curionopolis/PA, 5 de abril de 2024.

VANESSA ZWICKER Assinado de forma digital

por VANESSA ZWICKER
MARTINS:430546(0 MARTINS:43054609200

Dados: 2024.04.05 16:43:07
9200 _O3|00|

VANESSA ZWICKER MARTINS
Controladora Geral do Municipio de Curiondpolis
Portaria n° 30/2021-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. VANESSA ZWICKER MARTINS, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Curionépolis, nomeada nos termos da Portaria n°
30/2021-GP, declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Paréd, nos termos do §1° do art. 11 da
RESOLUCAO N° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o Processo Administrativo n® 16/2024-PMC, de Contratacéo
Direta por meio da INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 6/2024-003-PMC, cujo
objeto é a contratacdo de servigos técnicos profissionais de engenharia
e arquitetura para elaboracdo de projetos Dbéasicos, executivos,
complementares, memoriais descritivos, planilha orcamentaria,
cronograma fisico-financeiro e demais servigos <correlatos para a
construcdo do Centro de Convengdes do municipio de Curiondépolis/PA, em
que é requerente a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, com
base nas regras insculpidas pela Lei n°® 14.133, de 01/04/2021 e demais
instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido
processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéao,
julgamento, publicidade e contratacédo, estando apto a gerar despesas
para a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitac&o, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacgdes aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicac¢do ao Ministério Publico

Estadual, para as providéncias de alcada.

VANESSA ZWICKER Assinado de forma digital por

. VANESSA ZWICKER
Curionédépolis, 5 de abril de 2024. MARTINS:430546092 MARTINS:43054609200

) 00 Dados: 2024.04.05 16:43:30 -03'00'
Responsavel pelo Controle Interno:

VANESSA ZWICKER MARTINS
Controladora Geral do Municipio
Portaria n°® 30/2021-GP
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