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PROCESSO N° 087/2014-CEL/SEVOP/PMM

MODALIDADE: CONCORRENCIA N° 023/2014-CEL/SEVOP/PMM

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS - SEVOP

OBJETO: Contratagcdo de empresa especializada para revisdo, adequagédo e elaboragdo de estudos
técnicos, projetos de engenharia incluindo levantamentos topograficos, planilhas orgamentéarias, estudos
ambientais para sistemas de abastecimento de agua, sistemas de esgotamento sanitario, sistemas de
drenagem urbana e sistemas viarios e de mobilidade urbana, abrangendo gestdo e acompanhamento
técnico dos projetos até a sua aprovagéo final, a serem implantados na sede do municipio de Maraba, no
estado do Para, de acordo com as exigéncias legais e demais condi¢oes e especificagdes expressas neste
edital e em seus anexos.

RECURSO: Préprio

PARECER N° 141/2017 - CONGEM

Ref.: 2° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n° 036/2015-SEVOP/PMM

1. BREVE RELATO

Vieram os autos em epigrafe em 12/05/2017 para anélise do 2° Termo Aditivo de Prazo ao
Contrato n° 036/2015-CEL/SEVOP/PMM celebrado entre a SEVOP/PMM e a empresa ESCOAR
ENGENHARIA LTDA, para a contratacdo de empresa especializada para revisdo, adequagdo e
elaboragdo de estudos técnicos, projetos de engenharia incluindo levantamentos topograficos, planilhas
orgamentarias, estudos ambientais para sistemas de abastecimento de agua, sistemas de esgotamento
sanitario, sistemas de drenagem urbana e sistemas viarios e de mobilidade urbana, abrangendo gestéo e
acompanhamento técnico dos projetos até a sua aprovagdo final, a serem implantados na sede do
municipio de Marabd, no estado do Para, de acordo com as exigéncias legais e demais condigbes e
especificagbes expressas neste edital e em seus anexos.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a pagina 922, em

03 (trés) volumes, o qual foi instruido com a seguinte documentacao.
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Relatério a partir da ultima compilagdo realizada no PARECER CONGEM n° 211/2015:

VOLUME i
e Parecer n° 211/2015-CONGEM - Analise inicial do procedimento (fls. 867-872);
e Apdlice de seguro garantia em nome da ESCOAR ENGENHARIA LTDA EPP (fls. 873-885);
¢ Ordem de servigos em 05/05/2015 (fl. 886);
o Adjudicagéo do processo (fl. 887);
e Homologacgao do processo (fl. 888);
e Publicacdo do Aviso de Homologagdo no DOU n° 32856 em 27/03/2015 (fl. 889);
¢ Publicacdo do Aviso de Homologagéo no Jornal Diario do Para em 27/03/2015 (fl. 890-891);
o Contrato administrativo n°® 036/2015-SEVOP/PMM (fls. 892-904);
¢ Publicagéo do extrato do contrato no IOEPA n° 32872 em 24/04/2015 (fl. 905);
e Publicacédo do processo no mural dos jurisdicionados (fls. 906-908);
Certiddo de reqularidade fiscal e trabalhista da empresa ESCOAR ENGENHARIA LTDA - EPP:
o Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida
até 09/11/2015 (fl. 909);
o Certidao Negativa de Débitos Tributarios, valida até 13/08/2015 (fl. 910);
o Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, valida até 03/07/2015
(fl. 911);
o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, vélida até 02/06/2015 (fl. 912);
o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 14/06/2015 (fl. 913);
o Certiddo de Registro e Quitagdo de pessoa Juridica, valida até 31/03/2016 (fls. 914-915);
e Memorando n° 139/2015-CEL/SEVOP/PMM - encaminhando para pré-empenho (fl. 916);
e Memorando n° 649/2015-SEVOP encaminhando a CONGEM o contrato n° 036/2015 para pré-
empenho (fl. 917);
e Parecer n° 480/2015-CONGEM para anélise de pré-empenho (fls. 918);
e Analise do setor de liquidagdo da CONGEM para empenho do CRT n°® 036/2015-SEVOP/PMM (fl. 919);
o Nota de empenho n° 23040024 em 23/04/2015 (fl. 920-921);
e Copia da andlise do setor de liquidagdo da CONGEM para empenho do CRT n° 036/2015-
SEVOP/PMM (fl. 922);
e Termo de encerramento de volume (sem paginacao);
VOLUME Il

e Termo de abertura de volume (f.563);
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o Aditivo de Prazo - Justificativa Técnica (fl. 564);
e Cronograma fisico financeiro do contrato n® 036/2015 (fl. 565);
¢ Declaracdo subscrita pelo Secretario Municipal de Viagdo e Obras Publicas atestando que a despesa
nao comprometera o orcamento de 2016, estando em conformidade com a LOA, o PPA e a LDO (fl.
566);
e Termo de Autorizagao assinado pelo Prefeito Municipal em 15/12/2015 (fl. 567);
e Minuta do 1° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n° 036/2015-SEVOP/PMM (fl. 568);
e Memorando n° 427/2015-CEL/SEVOP/PMM encaminhando os autos para analise e parecer da
PROGEM do 1° Termo Aditivo ao CRT n° 036/2015-SEVOP/PMM (fl. 569);
e Parecer n° 1192/2015-PROGEM - Opinando favoravelmente ao atestar a legalidade do feito (fls. 570-
571);
¢ 1° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n°® 036/2015-SEVOP/PMM (fl. 572);
e Memorando n° 635/2016-SEVOP/ENG encaminhando os documentos referente a solicitagdo do 2°
Aditivo de Prazo ao contrato n® 036/2015 para CPL (fl. 573);
e Solicitagdo do 2° Aditivo de Prazo ao CRT n° 036/2015-SEVOP/PMM da empresa ESCOAR
ENGENHARIA LTDA (fls. 574-575);
e Cronograma fisico financeiro do contrato n® 036/2015-SEVOP/PMM (fls. 576);
o Aditivo de Prazo - Justificativa Técnica (fl. 577);
¢ Comprovante do Cadastro Nacional da pessoa Juridica (fls. 578);
o Certidao de regularidade fiscal e trabalhista da empresa ESCOAR ENGENHARIA LTDA — EPP:
e Certidao de Quitagéo Plena Pessoa Juridica, valida até 01/01/2017 (fl. 579);
o Certiddo Negativa de Débitos Tributarios, valida até 14/02/2017 (fl. 580);
o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, valida até 24/12/2016 (fl. 581);
o Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida
até 15/05/2017 (fl. 582);
o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 12/05/2017 (fl. 583);
o Certiddo Civel de Faléncia e concordata Negativa, vélida até 14/02/2017 (fl. 584);

e Declaragao subscrita pelo Secretario Municipal de Viagdo e Obras Publicas atestando que a despesa
nao comprometera o orcamento de 2017, estando em conformidade com a LOA, o PPA e a LDO (fl.585);
e Termo de Autorizagao subscrito pelo Prefeito Municipal (fl. 586);

e Minuta do 2° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n° 036/2015-SEVOP/PMM (fl. 587);

e Memorando n°® 127/2016-CPL/PMM - Unificada encaminhando os autos para anélise e parecer da
PROGEM do 2° Termo Aditivo ao CRT n° 036/2015-SEVOP/PMM (fl. 588-589);
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e Parecer n° 1137/2016-PROGEM opinando favoravelmente ao atestar a legalidade dos feito (fl. 590-
592);

¢ 2° Termo Aditivo de Prazo ao contrato n® 036/2015-SEVOP/PMM (fl. 593-594);

¢ Parecer/2017-PROGEM em 13/03/2017 opinando favoravelmente quanto a publicagdo do extrato do 2°
Termo Aditivo de forma extemporénea (fl. 595-600);

¢ Publicagéo do 2° Termo Aditivo ao CRT n® 036/2015-SEVOP/PMM no IOEPA n° 33353 em 12/04/2017
(fl. 601);

e Publicacdo do 2° Termo Aditivo ao CRT n° 036/2015-SEVOP/PMM na FAMEP n° 1713 em 13/04/2017
(fl. 602);

o Oficio n°® 085/2017-CONV/SEVOP encaminhando os autos para analise e parecer da CONGEM (sem

paginacao).

2. DA ANALISE

2.1. Da Analise Juridica

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°
036/2015-SEVOP/PMM a Procuradoria Geral do Municipio constatou que sua elaboragdo se deu com
observancia da legislagéo que rege a matéria, atestando a sua legalidade, conforme Parecer Juridico n°
1137/2016-PROGEM, emitido em 20/12/2016 (fls. 590-592).

Ressaltando que deve-se manter ativo a fungdo do servidor assinante do Termo de
Compromisso e Responsabilidade nos Termos do art. 67, caput, da lei de Licitagdo e Contratos da

Administra¢do Publica.

2.2 Da Prorrogacao de Prazo

O Processo Licitatorio n° 087/2014-CEL/SEVOP/PMM deu origem ao contrato n° 036/2015-
SEVOP/PMM e aditivos abaixo relacionados:

N° PARECER
CONTRATO TIPO DE ADITIVO PRAZO VALOR
PROGEM
ESCOAR ENGENHARIA LTDA
Contrato Administrativo n° L N° 1209/2014 -
036/2015 - SEVOP/PMM Vigéncia: 31/12/2015 R$ 3.830.838,94 PROGEM
V.11 (fl. 892 - 904) X V. I (fls. 91 -93)
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1° Termo Aditivo ao Contrato
N° 1192/2015
036/2015 - SEVOP/PMM 12 meses
V.11, 572) PRAZO Até 31/12/2016 X PROGEM
2° Termo Aditivo ao Contrato PRAZO 12 meses . N°1137/2016
036/2({;5"-(:E‘\jl;)3l)°lPMM e PROGEM

Da analise dos autos, constatou-se que o contrato n® 036/2015-SEVOP/PMM deu origem ao 1°
e 2° Termo Aditivo de Prorrogacdo de Prazo Contratual, transpondo a vigéncia do contrato para
31/12/2016 e 31/12/2017, respectivamente.

No que diz respeito a prorrogacdo de contratos, a Lei n° 8.666/93, admite tal possibilidade,
desde que observadas determinadas situagoes, elencadas no citado normativo legal nos seguintes

termos:

Art. 57. A duragédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 10 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengéo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condigbes de execugao do contrato;

a) Analise do 1° Primeiro Aditivo ao CRT n° 036/2015-SEVOP/PMM

Observou-se que no Primeiro Termo Aditivo de Prazo ao CRT n° 036/2015-SEVOP/PMM, este
teve sua vigéncia prorrogada de 18/12/2015 para 31/12/2016 (fl. 572).

Foi apresentada justificativa técnica do setor de engenharia da SEVOP (fl. 564), que alegou a
necessidades de continuidade da presente contratagao, diante da imprescindibilidade de adequagéo e
elaboragéo dos estudos técnicos realizados pela empresa em virtude da sua complexibilidade.

No tocante a dotagao orgamentaria prevista para a despesa foi demonstrada a fl. 566, contudo
nao se vislumbrou nos autos o extrato da dotagdo orcamentdria da SEVOP indicando a rubrica
orcamentaria que seria utilizada em 2016 para referida despesa.

A autoridade competente autorizou a prorrogagao do contrato a fl. 567, em conformidade com o
previsto no art. 57, § 2° da Lei 8.666/93.

Foi apresentado novo cronograma fisico-financeiro para execugdo do contrato as fls. 565,

devidamente assinado pelo servidor responsavel.
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N&o foi comprovada a época da prorrogacéo a regularidade fiscal e trabalhista da empresa,
diante da ndo apresentagdo nos autos das certiddes validas e negativas, para fins de instrugao
processual.

Bem como, ndo constam nos autos as publicagdes na imprensa oficial quanto ao extrato do 1°
termo aditivo do contrato ora sob anélise e ausentes as assinaturas das testemunhas no termo aditivo

firmado e juntado a fl. 572.

b) Analise do 2° Primeiro Aditivo ao CRT n° 036/2015-SEVOP/PMM

Quanto ao segundo termo aditivo de prazo ao CRT n°® 036/2015-SEVOP/PMM, objeto da
presente andlise, este teve sua vigéncia prorrogada de 31/12/2016 para 31/12/2017, ou seja, por mais
doze meses (fl. 593).

Foi apresentada solicitagao de aditivo contratual pela empresa ESCOAR ENGENHARIA LTDA
as fls. 574-575, justificando a prorrogagao contratual ao considerar “a necessidade do acompanhamento
técnico dos projetos basicos e complementares elaborados para os convénios 352.674-85 — Urbanizagéo
de Assentamentos Precéarios Grota do Aeroporto, 424.627-32 — Implantagdo do sistema de
Abastecimento de Agua de Morada Nova, séo Félix e Grota do Aeroporto e 424.629-51 — Implantagdo do
Sistema de Esgotamento Sanitario de Morada Nova, Sdo Félix e Grota do Aeroporto, considerando que
0s projetos encontram-se em analise pela GIGOVMB, considerando que 0s projetos séo
compatibilizados com sistemas existentes, obras em execugdo e 0s projetos da COSANPA, que
constantemente demandam ajustes e adequacgées técnicas visando a aprovagdo dos mesmos perante 0s
orgéos responsaveis exigindo acompanhamento técnico permanente.”

Constatou-se justificativa técnica do setor de engenharia da SEVOP (fl. 577), a qual decorre da
necessidade de continuidade do presente contrato, diante da imprescindibilidade de adequagéo e
elaboragéo dos estudos técnicos realizados pela empresa em virtude da sua complexibilidade, para que
estes possam ser concluidos.

Foi apresentado novo cronograma fisico-financeiro para execugdo do contrato as fls. 576,
devidamente assinado pelo servidor responsavel.

Foram preenchidas as exigéncias quanto as autorizagdes necessarias (fl. 586), declaragdes
referentes ao ndo comprometimento do eréario publico (fl. 585) e justificativas (fls. 574-577), devidamente
subscritas pela autoridade competente.

A dilagao contratual buscada encontra-se devidamente justificada e autorizada pela autoridade

competente para assinar o ajuste, em conformidade com o previsto no art. 57, § 2° da Lei 8.666/93.
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No tocante a dotagdo orcamentéria prevista para a despesa, verifica-se que a mesma foi
parcialmente demonstrada as fls. 585 com a juntada de Declara¢do de Adequagdo Or¢amentaria. No
entanto, necessaria a juntada do extrato da dotacdo orcamentaria 2017 e a apresentagéo do Parecer
Orcamentario da SEPLAN para confirmar a existéncia de crédito orgamentario para continuidade dos
Servicos.

Constatou-se que as publicagdes do 2° termo aditivo de prazo ao contrato em analise foram
feitas de forma extemporanea em 12/04/2017 e 13/04/2017 na IOEPA e na FAMEP, respectivamente,
tendo para isso o respaldo do Parecer/2017-PROGEM (fls. 595-600), que analisou a possibilidade da
publicagao extemporanea do contrato, apontando em suma, que diante da necessidade de continuidade
da prestagéo dos servigos contratados e sendo a néo publica¢do do extrato do 2° Termo Aditivo um vicio
perfeitamente sanavel por meio de convalidagao, previsto no art. 50, VIII e art. 55 da Lei 8.666/93, a
procuradoria opinou pelo prosseguimento do feito.

Verificou-se a auséncia das assinaturas das testemunhas no termo aditivo firmado e juntado &
fl. 593.

3. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacdo de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos, neste ponto
essencial entende-se que o termo aditivo € uma extenséo do contrato, isso €, instrumento de alteragdo
que ocorre em funcdo de acréscimos ou supressdes de prazo de execugdo ou quantidades do objeto
contratual.

Avaliando a documentacdo apensada, verificou-se que quando da assinatura do 2° Termo
Aditivo de Prazo do CRT n°® 036/2015-SEVOP/PMM a empresa ESCOAR ENGENHARIA LTDA,
comprovou devidamente sua regularidade fiscal e trabalhista, conforme certiddes acostadas as fls. 579-
584.

4. PRESTAGAO DA GARANTIA CONTRATUAL

Cumpre ressaltar a necessidade de RENOVACAO do prazo de validade da Garantia de
cumprimento do contrato, conforme estabelece no Edital, na Clausula 3 — Garantias, no Subitem 3.3. (fl.

136). Sendo vejamos:

3.3. Acrescido o valor inicial do Contrato e/ou prorrogado o seu prazo, a CONTRATADA
apresentara garantias complementares, no mesmo percentual e/ou prazo, no ato da assinatura
do correspondente Termo Aditivo.
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5. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve
ser observar 0s prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugao n° 11.535 TCM/PA de 01 de junho de
2014,

Necessario a juntada do comprovante de langamento das informacdes relativas ao envio do 1°
e 2° Termo Aditivo ao CRT n°® 036/2015-SEVOP/PMM ao Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA.

6. DAS DEMAIS OBSERVAGOES

Insta observar as seguintes observagdes no procedimento em analise a serem sanadas:

» Necessario que se regularize a paginagao dos autos, posto que o volume Il termina na
pagina 922 e o volume Il inicia-se com a pagina 563. Havendo, portanto, equivoco na
continuagdo da numeragéo das paginas do processo, razdo pela qual devera ser retificada;

= Ressaltamos também que remessa dos autos foi enviada de forma extemporanea para
analise e parecer, sendo aconselhavel o envio para analise de aditivos com contrato ainda

sob vigéncia e antes da assinatura (Recomendagéo Preventiva).

7. CONCLUSAO

Ante o exposto, a vista dos apontamentos acima, e a fim de evita-los posteriormente,

recomendamos:

a) Necessario a juntada de comprovante de publicagdo na imprensa oficial quanto ao extrato
do 1° termo aditivo do contrato ora sob analise

b) Necesséario que contem nos termos aditivos ora firmados as assinaturas das testemunhas
as fls. 572 e 593;

¢) Seja juntado o extrato da dotagéo orgamentéria 2017;

d) Seja apresentado Parecer Orgamentario da SEPLAN para confirmar a existéncia de crédito
orgamentario para continuidade dos servigos;

e) Seja juntado comprovante de renovagao da prestagéo da garantia contratual;
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f) Seja juntado comprovante de langamento das informagdes relativas ao envio do 1° e 2°
Termo Aditivo ao CRT n° 074/2015-SEVOP/PMM ao Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA;

g) Necessario que se regularize a paginagao dos autos, posto que o volume Il termina na
pagina 922 e o volume lll inicia-se com a pagina 563, razao pela qual devera ser retificada;

h) Ressaltamos que, se no decorrer do processo, ocorrer substituicdo do servidor designado
para fiscalizagdo do contrato, devera ser renovado Termo de Compromisso ou realizar
substituicdo do mesmo com a juntada de um novo termo;

i) Ressaltamos também que remessa dos autos foi enviada de forma extemporanea para
analise e parecer, sendo aconselhavel o envio para analise de aditivos com contrato ainda

sob vigéncia e antes da assinatura (Recomendagéo Preventiva).

A apreciagéo e aprovaco pela Controladora Geral do Municipio.
Marabéa/PA, 15 de Maio de 2017

Assinado de forma digital por

T o < 772 aANADrews DALIANE FROZ K e toss
ARAUJ0:92420052234 3:33:3312;.@?1552?33931 0300 NETA:94864004234 bados: 2017.05.15 10:27:15 -0300'
Thaina Drews Aratjo Daliane Froz Neta

Analista de Controle Interno Diretora de Verificagdo e Analise Processual
Matricula n° 45.743 Portaria n® 051/2017-GP
OAB/PA n°®23.575 OAB/PA 21.160
De acordo.

Ao CONV/SEVOP, para conhecimento e adogdo das providéncias subsequentes.

Assinado de forma digital por

JULIANA DE ANDRADE ji1iaNA 0 ANDRADE
LIMA:62565184204  UMAs2sss 184204

Dados: 2017.05.15 10:27:05 -03'00'

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio Interina
Portaria 015/2017-GP
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R VOCE

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. JULIANA DE ANDRADE LIMA responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 015/2017-GP,
declara, para os devidos fins, Jjunto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o PROCESSO n° 087/2014 - CEL/SEVOP/PMM, referente ao 2°
Termo Aditivo de Prazo do CRT n° 036/2015-SEVOP/PMM visando a
contratagdo de empresa especializada para revisdo, adequagdo e
elaboragdo de estudos técnicos, projetos de engenharia incluindo
levantamentos topograficos, planilhas orcamentéarias, estudos
ambientais para sistemas de abastecimento de 4&gua, sistemas de
esgotamento sanitdrio, sistemas de drenagem urbana e sistemas viarios
e de mobilidade urbana, abrangendo gestdo e acompanhamento técnico dos
projetos até a sua aprovagdo final, a serem implantados na sede do
municipio de Maraba, no estado do Para, de acordo com as exigéncias
legais e demais condigdes e especificagdes expressas neste edital e em
seus anexos, com base nas regras insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e
demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o
referido processo se encontra:

( ) Revestido de todas as formalidades 1legais, nas fases de
habilitag¢&o, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, Jjulgamento, publicidade e contratacédo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades
enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicagdo ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias de alcgada.

Marabéa, 15 de Maio de 2017.
Responséavel pelo Controle Interno:

Assinado de forma digital por

JULIANA DE ANDRADE  jy(iaNA DE ANDRADE
LIMA625651 84204 LIMA:62565184204

Dados: 2017.05.15 10:26:56 -03'00'

JULIANA DE ANDRADE LIMA
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