ALFABETIZADA semec Beléem

E EDUCADORA e Eavcacio

Prefeitura da gente

PARECER JURIDICO - N° 2652/2023 - AJUR/SEMEC

Processo: 00017526/2023-SEMEC
Requerente: DEFI/DIAD/SEMEC
Assunto: Andlise juridica acerca da solicitagcdo de despesas com servigcos

bancarios referentes aos pagamentos efetuados por OBN via GIIG,
no periodo de 12 (doze) meses.

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITAGAO ARTIGO 24, INCISO VI, LEI Ne°
8.666/1993. CONTRATAGAO DIRETA DE SERVIGCOS
BANCARIOS PRESTADOS PELO BANCO DO BRASIL
S/A. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA INTEGRANTE
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA INDIRETA.
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO:

O presente parecer alude sobre a analise dos autos do Processo n°
17526/2023-SEMEC (GDOC Digital) que cuida de solicitacdo, feita pelo
Departamento de Financas - DEFI por meio do Memorando n°® 100/2023-DEFI, a
qual foi autorizada pela Exma. Secretaria Municipal de Educacédo, para que seja
realizada a contratacédo direta do Banco do Brasil S/A estimado no valor mensal de
R$ 1.300,00 (mil e trezentos reais) e valor global de R$ 15.600,00 (quinze mil e
seiscentos reais), para cobertura de despesas com servicos bancarios referentes
aos pagamentos efetuados por OBN (titulos, guias, crédito em contas correntes,
etc.), via sistema GIIG, no periodo de 12 (doze) meses.

Dessa forma, o DEFI assegura, em documento de justificativa dos autos
em apreco, que ha uma média mensal de “690 (seiscentos e noventa) pagamentos a
pessoas juridicas e fisicas, sendo que todo o processamento dessas despesas sao
realizados por meio eletrénico, através do sistema OBN, o qual automatiza todas as
opcOes de pagamentos a fornecedores utilizados por esta SEMEC”, de modo que é
um “servigo essencial, continuado e imprescindivel ao bom funcionamento desta
SEMEC, para que assim se possa cumprir, de forma exitosa, o fluxo e o cronograma

de pagamentos.”.
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No que € importante para este parecer opinativo, 0s autos foram

instruidos regularmente com os seguintes documentos, acostados digitalmente:

a) Memorando n° 100/2023-DEFI, datado de 28/11/2023, documento que
deu inicio aos autos em apreco, assinado pela Diretora do Departamento de
Financas, Priscila de Fatima Guimarées Pena;

b) Termo de Referéncia, datado de 28/11/2023, assinado pela Diretora
do Departamento de Financas, a servidora Priscila de Fatima Guimarédes Pena, sem

numero de matricula;

c) Documentos com apresentacdo de propostas das Instituicdes
Financeiras: Banco do Brasil S/A, Bradesco e Caixa Econdmica Federal, ndo foi

informado 0 meio e tampouco o documento oficial pelo qual se obteve as propostas;

d) Registro de pregcos com especificacdo dos servigcos, datado de
28/11/2023, sem assinatura, com comparagao entre as propostas de trés instituicoes
Financeiras, informando que o servigo “tarifa por liberacéo de relacdo (RE), liberada
manualmente por agéncia do CONTRATADOQO”.

e) Extrato da Ata da Reunido Extraordinaria do Conselho de
Administragcdo — Banco do Brasil, realizada em 02/07/2021, eleicao/reeleicdo de
membros para a Diretoria Executiva do BB ao Biénio 2021/2023, designando a
Diretoria Executiva do BB e demais membros do Conselho, com termo de
autenticacdo da Junta Comercial, Industrial e Servicos do Distrito Federal, data do
protocolo, 05/08/2021 e Termo de Autenticacdo, datada de 05/08/2021. Ausente

documentacdo pessoal do representante legal da Pessoa Juridica;

f) Estatuto Social do Banco do Brasil S/A, com denominagao, pessoa
juridica de direito privado, sociedade anbénima aberta, de economia mista, que

explora atividade econdémica, na forma do artigo 173 da Constituicdo Federal;
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g) Certiddes de regularidade, Certificado de regularidade do FGTS —
CRF, com data de validade de 30/10/2023 a 28/11/2023 (portanto certiddo fora do
prazo de validade); Certiddo Negativa de Natureza ndo Tributaria e Certidao
Negativa de Natureza Tributéria emitida pela Fazenda Estadual; Certiddo Positiva
com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a divida Ativa
da Unido emitida pelo Ministério da Fazenda; Certiddo Conjunta Negativa emitida
pela SEFIN, validade de 26/05/2023 a 25/12/2023; Certiddo Positiva de Débitos

Trabalhistas emitida pela Justica do Trabalho;

h) Extratos de dotacdo Orcamentéria, assinado em 18/12/2023 por

Maria do Socorro Silva de Menezes, diretora do NUSP;

E o relatdrio, ao que passo a andlise do que foi solicitado.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

Destacamos que compete a esta Assessoria prestar consulta estritamente
juridica, ndo |he cabendo imiscuir-se em aspectos referentes a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos da Administracdo, os quais sao reservados a
alcada discricionaria do gestor publico, tampouco faz exame das questdes de

natureza técnica, administrativa, orcamentéaria ou financeira.

A presente analise alcanca somente 0s elementos anexados aos autos
até o momento deste parecer. Abstraindo-se o mérito administrativo, a presente
analise cinge-se, unicamente, ao ambito dos preceitos hormativos em vigor e outras

abordagens féatico-juridicas relativas ao pleito em questao.

Os limites da atividade desta Assessoria Juridica se originam do principio

da deferéncia técnico-administrativa. Além disto, as manifestacdes desta

Assessoria sao_exclusivamente opinativas e, portanto, ndo vinculantes para o

administrador__publico, podendo esse adotar orientacdo desconforme do

recomendado neste parecer juridico.
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Outrossim, presume-se que a autoridade requerente e o ordenador de
despesas tenham competéncia para praticar os atos os quais pretendem, de forma
que busquem zelar para que todos os atos processuais venham a ser praticados

apenas por quem detenha as competéncias correspondentes.
Ao que passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.
Il = ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a licitacdo é o procedimento
administrativo, pelo qual se objetiva assegurar que a Administracdo Publica faca a
escolha de propostas mais vantajosas na aquisicdo de certos produtos ou na
contratacdo da prestacdo de servicos para a consecucdo do interesse publico
buscado. De modo, que visa garantir que todos os interessados sejam tratados de
forma igualitaria, sem qualquer tipo de favorecimento ou privilégio inadequado,

sustentando assim o principio da isonomia que regra o ordenamento juridico patrio.

A Lei Geral de Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei n° 8.666/1993,
traz em seu bojo as modalidades possiveis de aquisicdo de bens e servigcos, de
modo que a Administracdo Publica, seguindo regras particulares, podera realizar por
meio de um instrumento contratual, a celebracdo de acordos que se destinam ao
cumprimento das finalidades da administracdo, respaldada na conveniéncia e

oportunidade.

Desta forma, sempre que um 6érgao publico necessitar adquirir bens ou
servicos, ndo importando quais sejam, a regra sera a licitacdo. Nesse sentido,
encontramos na Constituicdo Federal, no art. 37, de forma expressa, o dever de

licitar enquanto regra geral concernente as compras publicas.

Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)
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XXI — ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagfes. (grifo nosso)

Nessa senda, a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei n°
8.666/19993, que regulamenta o artigo supramencionado, estabeleceu normas
gerais sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagbes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para licitacdes e contratos

da Administragédo Publica.

Sobre o0 assunto, nos apoiamos nas licdes do jurista Hely Lopes Meirelles
0 qual versa que a “Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o0 contrato de seu
interesse”. A regra dos contratos administrativos é a Licitacdo, no entanto a Lei n°
8.666/1993 permite excecbes a obrigacdo de licitar, a contratacao direta por meio de
processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos os

requisitos legais.

As referidas modalidades demonstram hipoteses legais cuja realizacao de
um processo licitatorio ndo seria conveniente & Administragdo Publica ou aos seus
interesses, a fim de que se privilegie a economicidade e a eficiéncia da prestacéo do
servico publico. Por 6bvio que as etapas dos processos de inexigibilidade e de
dispensa ndo exigem cumprimentos formais indispensaveis de um processo de
licitacdo, ndo obstante devem observar aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa que

obrigam & Administracédo Publica.

Vale ressaltar que nos casos de inexigibilidade é inviavel a competicéo,
haja vista a existéncia de apenas um objeto ou profissional que atenda as

necessidades da Administracdo Publica. Quanto a dispensa de licitacdo, ha a
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possibilidade de competicdo, mas é recomendavel que seja realizada de forma
excepcional, uma vez que fica inserida na competéncia discricionaria do gestor
publico, contudo, deve observar os principios que regem a Administracdo e o

processo licitatério.

Ainda, destaca-se que a contratacdo por meio da dispensa de licitacao,
isto €, a contratacdo direta sem instauracdo de procedimento licitatério, ndo exime o
administrador publico de seguir o procedimento administrativo legal objetivando a

garantia da satisfacdo do interesse publico.

Contudo, o Tribunal de Contas da Unidao tem orientado que o0s
administradores publicos usem de forma responsavel a dispensa de licitacdo, vez
que: a regra constitucional que incide sobre todas as aquisi¢cdes do Poder Publico é

de submissdo ao procedimento licitatério, sendo excecdo a contratacdo direta [...]

devendo o respectivo processo reunir todas as provas que demonstrem a
adequacao da medida e permitam reconhecer a inadequacdo do instrumento como
forma de satisfacdo do interesse publico®.

Sobre a hipotese legal de dispensa de licitagdo, aplicavel ao caso em tela,
com previsdo no art. 24, da Lei n°® 8.666/1993, o inciso VIII destaca a dispensa para
contratacdo de servicos prestados por entidades integrantes da Administracdo sem

ferir o principio da obrigatoriedade da licitacdo. Assim vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

(..)

VIII - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que
integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Diante desse dispositivo e do caso concreto, observamos que os
requisitos para que ocorra a contratacao direta com legitimidade, o contratante deve

ser pessoa juridica de direito publico interno e contrate servico de entidade que

! Acérd3o 648/2007 Plenario — Sumério

Ref. Proc. 00017526/2023-SEMEC
Parecer n? 2652/2023-AJUR/SEMEC
ANG
p.6
Av. Gov. José Malcher, 1291 - Nazaré - 66.830-090 - Belém/PA.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

BELEM -
ALFABETIZADA semec Belem

E EDUCADORA e Eavcacio

Prefeitura da gente

integre a Administracdo Publica, que tenha sido criada antes do antes do advento da

Lei de Licitacdes, estando o preco compativel com o praticado no mercado.

No caso em apreco, busca-se contratar os servicos do Banco do Brasil
S/A, Sociedade de Economia Mista, criado por meio da Lei n°® 683/1853, um banco
de depdésitos, descontos e emissdo, em seu Estatuto tem por objeto a prética de
todas as operacdes bancérias ativas, passivas e acessaorias, a prestacao de servicos

bancarios, de intermediacéo e suprimento financeiro.

O Banco do Brasil é uma sociedade de economia mista, entidade
integrante da Administracdo Pdublica indireta, criada para atividades facultadas as
instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, conforme os termos do
Estatuto Social da Instituicdo.

Art. 2°. O Banco tem por objeto a pratica de todas as operacdes bancarias
ativas, passivas e acessoOrias, a prestacdo de servicos bancérios, de
intermediacdo e suprimento financeiro sob suas miltiplas formas e o

exercicio de quaisquer atividades facultadas as instituicbes integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, inclusive por meio de plataformas digitais.

Nesse sentido, ressalta-se a justificativa emitida pela Diretoria do
Departamento de Financas acerca da essencialidade da contratacdo, em virtude do
Banco do Brasil S/A dispor do Sistema OBN de pagamento desenvolvido para o
setor publico, fundamentado na Lei n® 4.320/1964. Ademais, o predito sistema
permite a juncdo com qualquer sistema proprio de execu¢do orcamentaria, que no
caso do Municipio de Belém é o GIIG (Gestdo Integrada de Informacbes
Governamentais), 0 que viabiliza a efetivacdo de pagamento a todos os
fornecedores que tém relacdo com este Orgdo, razdo pela qual se entende que a
situacdo, do caso em apreco, se amolda na hipotese de dispensa de licitacédo
prevista no artigo 24, inciso VIII, da Lei n°® 8.666/19993.

No mais, cumpre destacar que o Termo de Referéncia € o documento que
deve ser elaborado na fase de planejamento das compras e contratacbes de
qualqguer entidade publica, quando esta desejar adquirir bens e servigos comuns,

assim enguanto instrumento obrigatorio para toda contratacdo, que seja por meio de
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licitacdo, dispensa, inexigibilidade e ades&o a ata de registro de precos, cuja
elaboracdo deve se evidenciar a partir de estudos técnicos preliminares e da
conjuncao de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para caracterizar o objeto, bem como as condi¢cdes da licitacdo e da contratagéo.
Logo, tal documento deve conter informacbes obtidas a partir de levantamentos
feitos em relacdo ao objeto a ser contratado, orientando o fornecedor na elaboracao

da proposta, bem como no julgamento destas.

O Departamento Financeiro - DEFI elaborou um Termo de Referéncia que
apresenta o objeto, a especificagdo do servicgo, a justificativa da contratacéo, o local
a ser fornecido o servico, as responsabilidades das partes, contratante e contratada,
dentre outras parcas informacdes, tudo isso de forma acodada. Ainda, né&o

apresentou o fiscal do contrato.

Outro apontamento a se destacar é o estabelecido no art. 26, incisos Il e
[Il da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 26. (...)

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranc¢a publica que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - raz8o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

Referente ao inciso lll, a exemplo de qualquer tipo de contratacao direta,
resta evidente que o preco ajustado deve estar coerente com o praticado no
mercado, demonstrando, assim, a vantajosidade nos autos. Nesse entendimento, o
agente publico, que anexou “as propostas de precos” aos autos e assinou o
documento de comparacdo de precos, se responsabiliza funcionalmente pela
informagédo produzida nesta etapa, devendo se ater aos riscos decorrentes de

orcamentos ndo compativeis com os padrdes mercadologicos.
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Outrossim, a concretizacdo das despesas publicas integra trés etapas,
qguais sejam: o empenho, que gera a Administracdo o dever de pagar determinada
guantia — registro de despesa — artigo 58, da Lei n° 4.320/1964; a liquidacao,
comprovacdo de que o credor, de fato, cumpriu com suas obrigacdes e; o
pagamento, emissdo da ordem bancaria em favor do credor. A vista disso, no ambito
da Administracéo Publica, o empenho vem a ser a primeira fase do procedimento de

pagamento.

Nessa conjuntura, a Administracdo Publica devera planejar e manifestar a
sua capacidade quanto ao pagamento de suas despesas, iSSO exige que 0 processo
esteja instruido com o devido pedido de empenho, o que aponta a disponibilidade no
orcamento para suprir futura contratacdo. Dessa maneira, o emprenho deve ser

anterior a contratacdo, na forma da lei supradita, sendo vejamos:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacé@o especifica sera dispensada
a emissdo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa 0 empenho da despesa cujo montante ndo se
possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras,
sujeitas a parcelamento (BRASIL. Lei n° 4.320/1964).

Em vista disso, entende-se pela plausibilidade juridica no procedimento
gue ocorre nos autos, podendo-se dar seguimento nas demais fases administrativas
e financeiras, haja vista que o setor demandante colocou que a situacao do servi¢o
deve ser prestado de forma essencial e continuado, por integrante da Administracao
Pudblica indireta, preenchendo os requisitos do instituto da dispensa de licitacdo, na
forma do art. 24, inciso VIII, da Lei de Licitacbes e Contratos n° 8.666/1993. Assim,
Opina-se pela contratacdo direta, desde que previamente autorizada pela autoridade
maior deste 6rgao.

E a fundamentacéo, ao que passo a opinar.
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[l = CONCLUSAO:

A face do que fora exposto, apds exame dos autos, excluido o juizo de
mérito, a analise técnica administrativa, financeira, orcamentaria e fundamentado na
Lei n® 8.666/1993, como nos principios da Administracdo Publica. De modo que,
cumpridos os requisitos que a Lei estabelece, esta Assessoria Juridica opina pela
viabilidade do procedimento adotado nos autos, podendo haver o prosseguimento do
feito para as demais fases, uma vez que se trata de servico a ser prestado por
entidade integrante da Administracdo Publica, sendo a contratacdo direta por
dispensa de licitacdo na forma do artigo 24, inciso VI, da Lei de Licitagbes e
Contratos n° 8.666/1993.

Perfazendo a dispensa de licitacdo, o valor global estimado em R$
15.600,00 (quinze mil e seiscentos reais) para 12 (doze) meses, sendo que a
despesa decorrente correrd por conta da dotacdo orcamentaria disponivel:

05.055.000.0001-13  PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

Extrato da Dolagso Resumido do ano 2023 no pariodo de 181272023 alé 18/122023

Orgle 208 SECRETARIA NUNICPAL DE EDUCACAD
Urédade 21 SECRETARIA NUNICIPAL DE EDUCACAD
Fargho 12 EOUCACAD
Scb Farglo 122 ADMNETRACAD GERAL
Pogans 0007 OPERACIONALIZACAD E MANUTENCAD ADMNSTRATIVA DO POCER EXECUTIVO
Propin | Abwsade 2011 OPERACIONALIZACAD DAS ACOES ADMINSTRATIVAS
Seb Ach: 0 REALIZAR A EFETIVACAD DOS CONTRATOS CELERRADOS PARA ATENDER A SEDE DA

SENEC
Taely 023 Serd(es Barchece
Comgona Despesa  JI90050000 QUTROS SERVIQOS DE TERCEROS - PESSOA JURIDICA
Fode 'S00100900 idestfcacho das despesss com muanmutencle ¢ Sesermethimentd S0 ensro
Funde Fegncero T FUNDO NUNICIPAL O EDUCACAD

No Mais, que sejam anexadas, aos autos, Certiddes atualizadas da

pretensa contratada, conforme citado no relatério deste parecer.

Ainda, sugerimos que seja acostado aos autos 0 meio de comunicagao
e/ou o documento oficial que o setor demandante se utilizou para obter as propostas

a contratacao solicitada no Termo de Referéncia.

Assim sendo, conclui-se que a contratagdo de pessoa juridica integrante

da Administragcado Publica se amolda a hipotese de dispensa de licitagio.
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Logo, € o parecer que foi solicitado a esta Assessoria Juridica, de

natureza meramente opinativa, o qual se submete a superior apreciagéao.

Por fim, submete-se o presente parecer ao conhecimento do Exmo.
Senhor Secretario em exercicio e, conforme deliberagdo, que sejam realizados os

devidos e ulteriores encaminhamentos aos setores competentes.

Belém-PA, 21 de dezembro de 2023.

ADRIAN Assinado deforma

digital por

A NEVE é(D):t/léls\lA NEVES
Dados: 2023.12.21

GOM ES 1::12:555—03'00'
Adriana Neves Gomes

Assessora Juridica
AJUR/SEMEC

/ Ao GABS, para conhecimento, deliberacdo e homologacdo,
Visto e de acordo com os termos do Parecer Juridico n°2652/2023-
AJUR/SEMEC, o qual versa sobre a solicitacio de contratagio de
instituicdo financeira.

Belém-PA, 21 de dezembro de 2023.

GILZELY MEDEI ROS Assinado de forma digital por
DE BRITO g:.\fill:z}l\\l,l\ﬁDEElROS DE BRITO

CAVALCANTE Dados: 2023.1221 14:24:10 -03'00'

Gilzely Medeiros de Brito Cavalcante
Coordenadora - AJUR/SEMEC /

Ref. Proc. 00017526/2023-SEMEC
Parecer n? 2652/2023-AJUR/SEMEC
ANG
p-11
Av. Gov. José Malcher, 1291 - Nazaré - 66.830-090 - Belém/PA.
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