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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. PARECEER EM CONTRATO
ADMINISTRATIVO ORIUNDO DE PREGAO PELA
POSSIBILIDADE DE TERMO ADITIVO.

Contrato Administrativo n® 012/2020/CPL

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL.

Contratado: D.S da Costa Servigos Funerarios Eireli-CNPJ: 83.347.245/0001-17

Obijeto: Contratagao de Empresa Especializada para Prestacdo de Servigos de Funerarios para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

I. DO CONTEUDO DA CONSULTA

Vem ao exame desta procuradoria Municipal os autos do Pregao Eletrénico n° 003/2020-SRP,
no qual consta solicitagdo de Termo Aditivo, por parte da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a qual
informa a necessidade de termo aditivo ao contrato administrativo n® 012/2020/CPL, objetivando o aditamento
contratual, pelos motivos apresentados na presente solicitagéo.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, (nica e exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que estdo reservados & esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdoes de natureza eminentemente técnica, administrativa efou financeira, salvo hipéteses
teratoldgicas.

O art. 38, inc. VI da Lei n® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratagdo publica
deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Unico desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas
de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao”.

A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios estd prevista
ainda nas Resolugdes n°® 11.535/2014 e n°® 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes n® 29/2017 e n® 43/2017
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

Ill. DA ANALISE DO FATICA
li.1. RELATORIO
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Trata-se do Contrato Administrativo n® 012/2020/CPL, oriundo do Pregao Presencial n°® 003/2020,
sendo encaminhado a esta Procuradoria Juridica Municipal, com a finalidade de averiguacao da legalidade e
entendimentos dos critérios exigidos na Lei Geral de Licitagdes, para realizagao do termo aditivo de prazo.

O Contrato Administrativo em referéncia, tem por objeto a Contratagdo de Empresa Especializada
para Prestagdo de Servigos de Funerarios para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, com vigéncia até em 19 de margo de 2021, firmados com a empresa D.S da Costa Servigos
Funerarios Eireli-CNPJ: 83.347.245/0001-17.

Em 22 de fevereiro de 2021, o ilustre Secretario Municipal de Assisténcia Social. Solicitou parecer
técnico, acerca da possibilidade de aditivo.

Em estrita observancia aos preceitos legais fundamentais ao procedimento, verifica-se o Oficio n®
201/2021/GS/SEMAS/PMV, com a seguinte justificativa:

Considerando o cenario de pandemia pelo novo Coronavirus, desse modo, ha necessidade da con-
tinuidade do fornecimento, até a concluséo de novo processo licitatdrio, e em consulta telefénica, a empresa
manifestou o interesse em manter o fornecimento dos servigos, ndo requerendo alteragdo do valor.

“Nesse sentido, apresentamos a seguir as razdes que nos levam a entender vi-
avel e justificada a promogagéo da vigéncia do supracitado contrato por mais 90
(noventa) dias.

a) A continuidade na prestagéo dos servigos ja contratados minimizaria custos,
vez que nossos servidores ja estdo familiarizados com a forma de trabalho da
contratada, evitando inadaptagdes que poderiam nos gerar custos adicionais,
além do tempo necessario para a normalizagéo da prestagao dos servigos por
nova empresa prestadora;

b) Permite a continuidade sem tumulto dos servigos, porgue hao implica em mu-
dangas estruturais ou de perfil de trabalho, nem periodo de readaptacao;

c) Os servigos vém sendo prestados de modo regular e tem produzido os efeitos
desejados, tendo em vista que os profissionais sao habilitados e tem vasta ex-
periéncia na area,

d) Sob o ponto de vista legal, o art. 57, § 1, da Lei 8.666/93, prevé que o prazo
de duracgio dos contratos de natureza continuada, como & o caso da contratada
podem chegar a 60 (sessenta) meses. Como a vigéncia do contrato em questao
ndo extrapola o prazo legal, sua prorrogagdo, encontra-se amparada pelo
dispositivo legal supramencionado”

Ii.2. DA FUNDAMENTAI;AO LEGAL
A possibilidade de prorrogagdo contratual esta prevista no art. 57 da lei n® 8.666/93, conforme
abaixo:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:
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Il - A prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a ob-
tengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a administragéo, limitada a
sessenta meses;

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogagao, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada
a manutengao de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

Il - Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execucgao do contrato;

§ 2° Toda prorrogagao de prazo devera ser justificada por escrito € previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso |l do caput deste artigo podera
ser prorrogado por até doze meses

Salienta-se que o interesse publico e ndo s6 o fundamento da mutabilidade nos contratos
administrativos, como também ira definir o seu real limite. E exatamente em nome dessa mutabilidade dos
contratos administrativos que a administragao, buscando sempre a realizagéo do interesse plblico, podera
promover alteracdes contratuais unilaterais, dentro dos limites indicados na Lei n® 8.666/93.

De acordo com § 1°, os prazos de execugdo, conclusdo e entrega admitem prorrogacéo, mantidas
as demais clausulas do contrato e o equilibrio econémico financeiro, sempre gue presente algum dos motivos

expostos no item anterior.

ll.3. MANUTENGAO DAS MESMAS CONDIGOES DE HABILITAGAO E QUALIFICAGOES EXIGIDAS NA
LICITAGAO
Cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende as condigdes que foram exigidas
quando da realizagao da licitagao (Art. 55, Xlll, da lei n ° 8.666, de 1993), consignando tal fato nos autos.
Nos ternos do artigo 55, XllIl da lei n® 8.666, de 1993, a contratada devera manter, durante a
execugao do objeto do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes contratuais assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagdo.
“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
XllIl - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execucao do conftrato,
em compatibilidade com as obrigacgbes por ele assumidas, todas as condigdes
de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo. "
Assim, cabe a autoridade verificar, previamente a eventual celebragdo do Termo Aditivo, se a
Contratada ainda atende as condigdes que foram exigidas quando da realizacédo da licitagdo, comprovando

tal situagéo nos autos.
“Nesse sentido o Acorddo n® 591/2006-Segunda Camara do TCU: Anexos aos

processos administrativos a impressao das consultas realizadas no Sistema de
cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), para fins de comprovagéao da
manutencgio das condigdes da contratada, conforme o disposto nos arts 28 a 31
da Lei n° 8.666/1993 e orientagdo da IN/MARE n°® 5/1995. Acérdao 591/2006

segunda Camara (Relagao) "
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Devem ser sempre verificadas, também, nas condigdes de habilitagdo do contratado,
principalmente quanto aos encargos sociais relativos a CND e ao FGTS e a regularidade exigida para com as
Fazendas Federal. Ainda, no que tange as condigdes de habilitagdo, em face do advento da Lei n® 12.440, de
2011, necessario se faz a comprovagéo de regularidade trabalhista, mediante a apresentagdo de Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

Ademais, em vista da exigéncia imposta no art. 6°. IIl, da Lei n® 10.522, de 2002, deverao ser
consultados previamente o CADIN, o SICAF e o CEIS e, também, conforme recomendacao do TCU constante
do acordao n° 1,793/2011-Plenario, é necessdria consulta ao cadastro Nacional de Condenagoes Civeis por
Atos de Improbidade Administrativa mantido pelo Conselho Nacional de Justica-CNIA. Outrossim, devera ser
obtida, diretamente no Portal do TCU, a Certiddo Negativa de Inidéneos.

Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasido da
celebragao do aditamento que objetive, tanto a prorrogagéo com o acréscimo e/ ou supressdo contratual.

Ao mais, é obrigagdo do administrador, a verificagdo mensal das condigdes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas quando da contratagdo, consoante se verifica no acorddo n® 261 3/2008-Segunda
Céamara do TCU.

Antes da celebragdo de qualquer aditivo, deve haver tal conferencia da situagao de habilitagao
do Contrato, de forma que ser garanta a observancia do artigo 55, inciso XIll, da lei 8.666/93,

Il.4. PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS PARA REALIZAGAO DAS DESPESAS

A declaragio de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da classificagao
funcional programatica e da categotia econdémica da despesa é uma imposicéo legal (Lei n° 8.429, de 1992,
art, 10, IX e arts. 38 e 55 da Lei n° 8.666, de 1993).

A autoridade competente deve declarar a disponibilidade orgamentaria para fazer frente as
despesas geradas pela prorrogagéo contratual, nos termos do artigo 7°, § 2° 1ll, da Lei n° 8.666/1993, e dos
artigos 15 e 16 da Lei complementar n® 101/2000.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as
informac@es técnicas e financeiras, bem como a conveniéncia e a oportunidade, apos atestada a presenca
de todos os requisitos elencados neste parecer, estaré a formalizagéo do termo aditivo (Prorrogagéo de sua
vigéncia, supresséo elou acréscimo) de acordo com a legislagéo que cuida da matéria.

Atitulo de orientacédo resumida, e sem prejuizo de tudo quanto foi dito ao longo deste parecer e

que deve ser observado, indica-se objetivamente os procedimentos basicos para tal desiderato, sem prejuizo

dos ditames legais, para efeilo da regularidade da instrugéo processual, na forma a seguir:

a) Formalizagdo do procedimento nos mesmos autos do processo administrativo de
contratacao;
b) Verificagdo da situagdo de regularidade da empresa junto as fazendas publicas federal,

estadual e municipal;
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c) Comprovagéo de existéncia de disponibilidade orgamentaria para cobertura da despesa;

d) Necessidade de que haja a analise quanto ao cumprimento e correta execucdo do contrato
até o momento;

e) Formalizagdo do ajuste e Publicagéo no D.0O.U; D.O.E e no Portal dos Jurisdicionados dos
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para -TCM/PA.

f) Envio ao controle Interno Municipal para emissao de Parecer.

Desta forma, OPINA-SE FAVORALMENTE ao prosseguimento do TERMO ADITIVO.

Recomendo a observancia do Decreto Municipal n°® 145/2021, bem como da lei Municipal n®
033/2005, no tocante as competéncias delegadas, além do Decreto Municipal n® 147/2021, no tocante a
convalidacao dos atos assinados eletronicamente.

Eis o parecer, salvo melhor juizo’.

Viseu/PA, 25 de fevereiro de 2021.

EVA VIVIANE Assinado de forma

digital por EVA VIVIANE
DE NAZARE  DENAZARE CIRINO

Dados: 2021.02.25

CIRINO 11:05:02 -03'00'

Eva Viviane de Nazaré Cirino
Procuradoria Juridica Municipal
OAB/PA N° 23.868
Decreto N° 153/2021
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