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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Prorrogacédo do Contrato n°® 2019004, firmado entre a
Camara Municipal de Tailandia/PA., e a empresa S.A.O Servicos
de Informética Ltda., para atender a necessidade da Camara
Municipal de Tailandia - 12 meses - Possibilidade — Inciso Il do
artigo 57 da Lei 8.666/93.

1. DA CONSULTA

Trata-se de pedido de parecer juridico sobre a possibilidade de
prorrogacdo de contrato de prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva em equipamentos de informatica, bem como instalacdo e configuracdo de
computadores, roteadores, periféricos, rede de internet e impressoras, decorrente de

processo de licitagdo na modalidade pregéo presencial de n° 9/2019-002- CMT.

Juntou aos autos justificativa e informacbes sobre a dotacOes
orcamentarias por onde correrdo as despesas, onde encontra-se demonstrado o
interesse da Administracdo e do prestador de servicos em renovar a validade do

contrato por um periodo de 12 meses, mantendo 0s valores mensais.

Cumpre esclarecer que a contratada consagrou-se vencedora do certame
licitatorio, firmou o contrato acima descrito e prestou adequadamente os servicos de
manutencdo preventiva e corretiva em equipamentos de informatica, bem como
instalacdo e configuracdo de computadores, roteadores, periféricos, rede de internet e

impressoras mulfuncionais.

Apés as medidas internas, os autos foram encaminhados para manifestacéo
Juridica sobre a possibilidade de prorrogacdo do referido contrato de prestacdo de

Servicos.

2. PARECER

Preliminarmente, vale ressaltar que a Lei n°® 8.666/93, estabelece em seu

art. 57, caput, a regra a ser seguida quanto a duracdo dos contratos administrativos

regidos por essa Lei. Entende-se por duracdo ou prazo de vigéncia o periodo em que



TEEET—— - s

- ESTADO DO PARA
A PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE TAILANDIA

CNPJ/MF N°. 22.941.827/0001-32

os contratos firmados produzem direitos e obrigacdes para as partes contratantes.

Nos termos da Lei n° 8.666/93, que rege as licitacbes e contratos
administrativos, todo contrato administrativo deve, obrigatoriamente, possuir clausula
gue indique o prazo de sua vigéncia, conforme prevé o inciso IV, do art. 55 da referida
norma. lgualmente, de acordo com o § 3°, do art. 57 é vedado contrato com prazo de
validade indeterminado. Nos exatos termos do caput art. 57 da Lei 8.666/93, os

contratos tém sua vigéncia adstrita ao exercicio do crédito orcamentario ou financeiro.

Nesse sentido, segundo o principio da anualidade previsto no art. 165, § 5°
da Carta Politica de 1988, a lei orcamentaria é anual. Assim, o periodo de vigéncia do
orcamento é denominado exercicio financeiro, que por forca do art. 34 da Lei n°

4.320/64, coincidi com o ano civil, ou seja, 12 de janeiro a 31 de dezembro.

Contudo, cabe salientar que a questdo da duracao/vigéncia dos contratos
administrativos apresenta distingdes conforme a natureza do mesmo. A exemplo dos
contratos de execucdao continuada, que se impde ao contratado o dever de realizar uma

conduta que se renova.

Em termos Juridico, essa renovagdo denomina-se prorrogacao contratual.
Para esse tipo de contrato administrativo, a lei abre exce¢do por meio de sucessivas
possibilidades de prorrogacédo dos termos, com vistas a obtencéo de preco e condicfes
mais vantajosas para a Administracao, limitadas ao maximo de 60 meses, a critério da

administracdo, vejamos a diccdo da norma autorizativa:

“Art. 57. A duracado dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderédo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencéo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administracéo,
limitada a sessenta meses; (destague ndo do original)

8§22 Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.”

Observe-se que o art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/93, antes transcrito, autoriza
a prorrogacdo dos contratos, cujo objeto enquadra-se como prestacdo de servigos
continuos, isto é, contratos cujos objetos correspondam a obrigacdes de fazer e a

necessidades permanentes.

Os Servicos de Natureza Continua, como o préprio nome indica, séo

servicos que ndo podem sofrer solucdo de continuidade, sob pena de prejuizo para
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Administracdo Publica. Tais servi¢cos, ndo ficam adstritos a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, podendo ser prorrogados pela Administracdo Publica.

Acerca do tema, colheu-se o entendimento do Administrativista Jessé Torres
Pereira Junior que providenciou sintético conceito atinente a servico de natureza
continua, conceituando-o como “aquele cuja falta paralisa ou retarda o servigo, de sorte
a comprometer a correspondente fungao estatal ou paraestatal”.

Nesse tipo de contrato, o que a Administracdo visa € uma atividade

executada de forma continua, caracterizada por atos reiterados. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, nos orienta que:

“contrato de prestagdo de servicos a serem executados de forma continua
nado foi, acertadamente, conceituado pelo legislador, mas segundo a
majoritaria doutrina, sdo aqueles em que a execugdo se protrai no tempo e
cuja interrupgdo trara prejuizos a Administragdo. Nao apenas a continuidade
do desenvolvimento, mas a necessidade de que ndo sejam interrompidos,
constituem os requisitos basilares para que se enquadrem como prestagéo de
servigos a serem executados de forma continua".

Como podemos observar, para o Administrativista mencionado, o significado
da expressao admite tanto a nocado de permanéncia como a de continuidade por um
periodo indefinido ou definido e longo.

Neste sentido, o contrato de prestacdo de servicos de manutencdo
preventiva e corretiva em equipamentos de informatica, bem como instalacdo e
configuracdo de computadores, roteadores, periféricos, rede de internet e impressoras
sdo considerados servicos de natureza continua e tem possibilidade de prorrogacao
em até 60 meses, nos termos do disposto no art. 57, 1l da Lei n°® 8.666/93.

Vé-se, entdo, que a regra legal vigente determina que, para 0sS servicos
de natureza continua — hipéteses em apreco -, podera o prazo inicial de vigéncia ser
estendido de forma sucessiva, até que se atinja o prazo maximo de 60 (sessenta)
meses.

Assim, a prorrogacdo de prazo nestes contratos, €, pois, uma faculdade
que a lei confere a autoridade administrava, que a exercera dentro da margem de
discricionariedade que Ihe € conferida pela forca do cargo publico que ocupa, diante
das circunstancias de economia de custos, que em vez de realizar um novo processo
licitatério, de inexigibilidade ou dispensa, que por si sO ja é muito mais dispendioso,
deve buscar obter os precos e condicdes mais vantajosas com a prorrogacao do
contrato que vem adequadamente atendendo as necessidades da administracdo e ao

interesse publico como um todo.
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Prosseguindo, note-se que o contrato de n° 2019004, prevé em sua
Clausula Quinta, a expressa possibilidade de prorrogacédo do prazo de vigéncia, nos
termos previstos em Lei.

Pela mencionada cldusula contratual, estd devidamente configurada a
possibilidade juridica de prorrogacdo do prazo do referido contrato, por conveniéncia
administrativa da Contratante, considerando-se o desempenho apresentado pela
empresa na realizacdo da manutencéo dos servigcos de informaticas.

Pelo que se observa, a prestacao dos servigos contratados constitui uma
necessidade permanente do Poder Legislativo Municipal, o que demonstra a
necessidade de manutencdo do contrato pela sua essencialidade para a contratante.
Portanto, o objeto do contrato se insere na categoria de servicos de natureza continua,
com possibilidade legal de prorrogacao do prazo de vigéncia, nos termos do disposto
do art. 57, 1, da Lei n° 8.666/93.

Portanto, para o0 caso em apreco, a situacdo fatica demonstra que a
pretensdo da Camara Municipal é a prestacao de servicos de manutencao preventiva e
corretiva em equipamentos de informética. Isto nos parece suficiente para
enquadramento como servico de natureza continua, nos termos do art. 57, inc. Il, da
Lei de Licitacdes.

A prorrogacdo do contrato de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva em equipamentos de informatica, como servico de natureza continua como
efetivamente é, pode ter o seu dimensionamento de duracdo por um periodo de até 60
(sessenta) meses, ao teor do preceituado no art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/93,
possibilitando a geracdo de sensiveis economias para a Administracdo uma vez que
nao terd, a cada exercicio, iniciar um novo e dispendioso processo, culminando com a
celebracdo de um novo contrato.

Assim, ndo vemos Obice, na prorrogacdo contratual, porque o contrato
tem por objeto a prestacdo de servicos de manutengao preventiva e corretiva em
equipamentos de informatica que sédo considerados de natureza continua e tem por
finalidade atender necessidades permanentes da administragcdo publica, razado pela
qual ndo pode sofrer solucdo de continuidade, sob pena de causar prejuizo ou dano as
atividades administrativas.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica se manifesta pela viabilidade
juridica de prorrogacéo do prazo contratual, considerando que ha disposicéo legal para

consubstanciar tal ampliacdo, de acordo com o disposto no art. 57, inciso I, da Lei n°
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8.666/93, pelo periodo de 12 (doze) meses e os valores, conforme justificativas,
encontram-se compativeis aos pre¢os praticados no mercado.

E o Parecer, S. M. j.

Assinado de forma digital por  Tailandia, 23 de dezembro de 2019
EMANUEL EMANUEL PINHEIRO CHAVES
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Advogado OAB/PA



		2019-12-23T12:05:03-0300
	EMANUEL PINHEIRO CHAVES




