PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n° 417/2018 LICITACAO
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Interessado (a): Secretaria Municipal de Suprimento e Licita¢fio

Matéria: Analise prévia de justificativa para Ades#o a Ata de Registro de Pre¢os oriunda

do Pregéo Presencial n° 9043/2017 com base no Decreto Federal 7.892/2013.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise juridica acerca da possibilidade de adesfio a

Ata de Registro de Precos n° 001/2017 oriunda do Pregio Presencial n® 9043/2017, na
qual o orgdo gerenciador é a Secretaria Municipal de Administragdo da Prefeitura
Municipal de Barcarena, havendo a contratagéo de empresa especializada para aquisigfio
de ldmpadas e lumindrias destinados a atender as necessidades das diversas Secretarias e
Fundos Municipais do Municipio de Castanhal.

Constam no presente processo até o presente momento os seguintes documentos:
oficio n° 099/18 oriundo da Secretaria Municipal de Licitagdo requerendo anuéncia para
adesdo a ata de registro de prego n° 001/2017, oficio n° 1123/2018 da Prefeitura de
Barcarena autorizando a adesdo enquanto 6rgéo gerenciador da referida ata de registro de
prego, requerimento da Secretaria de Licitagdo a empresa sobre interesse em adesfo
através do oficio 100/2018, aceite da empresa por carta de concorddncia, edital de
licitagdo Pregdo Presencial n° 9043/2017 e anexos, ata de realizagdo do pregdo
presencial, termo de adjudicagéo, termo de homologagéio do pregdo presencial referido,
extrato de publicagio da homologagfo. Foram juntados ainda dotagfio orgamentiria,
pesquisa de precos, mapa comparativo, portarias da CPL, certiddes da regularidade da
empresa vencedora do pregdo alvo da presente adesdo, justificativa de vantajosidade,

autorizagfio do Prefeito Municipal.
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E o relatorio. Passo a Analise.

DO MERITQ

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer, compete 4
analise dos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nfo de se realizar adesdo a ata
pretendida, ficando a cargo do setor técnico andlise dos pontos técnicos, econdmicos e/ou
discriciondrios, cuja avaliagdo nfio compete a esta assessoria.

Ressalte-se, ainda, que o exame em comento toma como ponto a legalidade e
regularidade do procedimento licitatorio, cuja Ata de adesdio pretendem aderir, haja vista
a presungdo de veracidade e legalidade dos atos administrativos.

Inicialmente, a premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico pétrio
acerca da tomada de bens e servigos pela Administragio Publica, é que todas as aquisi¢Ses
levantadas a feito do ente publico sejam feitas a através de licitagdo, de modo a identificar
a proposta mais vantajosa para Administragido Publica.

Nesta esteira, a Lei n° 8.666/ 93, em seu art. 15, inciso II, prevé que as
compras realizadas pela Administragdo Publica, sempre que possivel, poderfio ser
realizadas mediante sistema de registros de precos, no qual, apresentam um conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisicio
de bens e futuras contratagSes que serfo estimadas pelo Poder Publico.

Neste sentido, sabe que, em dmbito Federal, a regulamentagio do dispositivo
em comento foi levada a efeito através da edi¢do do Decreto n® 7.892/2013, e no Estado
do Par4, através do Decreto n® 876/2013, ambas as legislages com abrangéncia restrita
aos respectivos entes federados, consoante se observa no art. 1° dos referidos decretos.

O Decreto n° 7.892/2013, em seu art. 2 °, adota os seguintes conceitos:

Art. 2¢ Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definigdes:
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I - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestagfo de servigos e aquisi¢do de bens, para
contratagSes futuras;

II - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratacio, em que
se registram os precos, fornecedores, 6rgidos participantes e condicdes
a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento
convocatério e propostas apresentadas;

III - érgdo gerenciador - rgdo ou entidade da administra¢io publica federal
responsével pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

IV - érgéo participante - 6rgdo ou entidade da administragdo puiblica que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e
integra a ata de registro de pregos; (Redac¢fo dada pelo Decreto n° 8.250,

de 2.014)

V - 6rgdo nio participante - 6rgio ou entidade da administracio

publica que, niio tendo participado dos procedimentos_iniciais da

licitacdio, atendidos os requisitos desta norma, faz adesio 3 ata de

registro de precos.

VI - compra nacional - compra ou contrata¢@io de bens e servigos, em que
o oOrgdo gerenciador conduz os procedimentos para registro de pregos
destinado & execugdo descentralizada de programa ou projeto federal,
mediante prévia indicagdo da demanda pelos entes federados beneficiados;
e (Incluido pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

VII - orglo participante de compra nacional - 6rgdo ou entidade da
administragio publica que, em razio de participagdo em programa ou
projeto federal, é contemplado no registro de pregos independente de
manifestacfio formal. (Incluido pelo Decreto n° 8.250. de 2.014)

O art. 2° inciso V, do Decreto n° Decreto n°® 7.892/2013, conceitua como orgdo

ndo participante aquele que ndo tenha participado da formagfo da Ata de registro de

pregos. Contudo, o érgdo que ndo participou do certame e foi registado na ata de pregos

possui a prerrogativa de adesdo da ata de registros de pregos, seja ele do ente cujo realizou
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o certame, ou de outro 6rgdo, desde que o edital e a ata de registros de pregos prevejam a
possibilidade de “carona” ou” ades&o” a ata de registros de pregos.

Esse procedimento é que Lei prevé como “adesfo” ou “carona”, que podera
utilizar a ata de registro de pregos, desde o 6rgdo nfo participante manifeste interesse
junto ao Orgdo Gerenciador, e que o fornecedor aceite o pedido; e as aquisi¢des adicionais
ndo excedam, por 6rgéo, a cem por cento a quantidade registrada na ata consoante dispde

o art. 22 do Decreto n° 7.892/2013. Vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgio ou
entidade da Administragdo Publica Federal que ndo tenha participado do
certame licitat6rio, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

§ 1> Os orgéos e entidades que nfo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverfic consultar
o oOrgdo gerenciador da ata para manifestagiio sobre a possibilidade de
adesdo.

§ 2% Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos,
observadas as condi¢Oes nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que néo prejudique as obrigagdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgéo gerenciador
e Orgdos participantes.

§ 32 As aquisi¢Bes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgio gerenciador e 6rgéos participantes.

§ 4 O instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo
decorrente das adesdes & ata de registro de pregos ndo podera exceder, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o Orgdo gerenciador e 6rgdos participantes,
independente do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

§ 5° (revogado)
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§ 6° Apos a autorizagfio do drgfio gerenciador, o érgdo ndo participante
deverd efetivar a aquisi¢fio ou contratagfo solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7°¢ Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos & cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obriga¢8es contratualmente assumidas e
a aplicagfo, observada a ampla defesa e o contraditorio, € eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de cldusulas contratuais, em
relagfio as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgdo
gerenciador.

§ 82 E vedada aos 6rgdos e entidades da administraggo publica federal a
adesdio a ata de registro de precos gerenciada por érgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 9 E facultada aos 6rgios ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesdo a ata de registro de precos da Administracio
Publica Federal.

Noutro ponto, resta também demonstrar a vantajosidade da adesdo a ata de
elementos essenciais aptos a demonstrar que o objeto a ser aderido atende a necessidade
da Administragdo, o qual podera ser realizado através de Cotagéo de precos e justificativa
de vantajosidade.

Em caso de vantajosidade, os pregos deverfo ser homologados, uma vez que,
referida ata passou por todo um procedimento licitatorio de Prego Eletronico com ampla
divulgacgdo e disputa de pregos.

Desta feita, esta assessoria, recomenda pela ades3o da ata de registros de pregos
n° 001/2017 originaria do Pregfio Presencial n° 9043/2017 oriundo da Prefeitura de
Barcarena, vez que se revela imperiosa no presente caso, em razdo da necessidade do
servigo, e por atender os ditames da Legislagdo Federal n° 8.666/93 e Decreto n°

7.892/2013.
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CONCLUSAQO

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica, recomenda & ades3o a Ata de
Registro de Pregos n° 001/2017, oriundo do Prego Presencial n° 9043/2017 originario da
Prefeitura de Barcarena, uma vez obedecidos os requisitos do art. 22 do Decreto n°
7.892/2013. Sem rééomendagées, encaminhe a autoridade para que se proceda o termo
de ratificagdo e hom'alogac;ﬁo da referida ades3o.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal (PA), 20 de Setembro de 2018.
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