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PARECER JURIDICO N° 001 - 17/09/2025

| - IDENTIFICAGAO:

Processo Licitatorio n° 6/2025-00055 - Inexigibilidade de Licitagao (Proc. adm. n°: 202509167).

De: Abréo Jorge Damous Filho — Procurador Municipal.

Para: Exmo(a). Sr(a). Presidente(a) da Comissao Permanente de Licitagéo.

Objeto: Inexigibilidade de Licitagao, referente a contratacdo de servico de locacao de estande de 16 m?
destinado a Prefeitura Municipal de Acara/PA, com estrutura completa (montagem, mobiliario, telao de
LED, iluminagao e decoragao), na Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre as mudangas climaticas (COP 30),
pelo valor global de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais).

Orgdo Consulente: Comissao Permanente de Licitagao (CPL).

Il - RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada pelo(a) Presidente(a) da Comisséo Permanente de Licitagéo
para analise e emissdo de parecer juridico atinente ao procedimento administrativo na modalidade
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, cujo objeto é a contratagao de servigo de locagdo de estande de 16 m?,
destinado a Prefeitura Municipal de Acara/PA, com estrutura completa (montagem, mobiliario, teldo de
LED, iluminagao e decoragao), na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre as mudangas climaticas (COP 30),
pelo valor global de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais).

A presente manifestagdo tem por objetivo esmiucar requisitos e ponderagbes a respeito da
celebracdo de contrato de prestagao de servigos pela Prefeitura de Acara/PA, com fundamento no art. 74, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021, que versa sobre a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo para aquisi¢ao de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Oportuno esclarecer, ainda, que o0 exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito nos termos
do art. 8%, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia
e oportunidade da contratagao em si.

Por dltimo, é imprescindivel ressaltar sobre a aplicabilidade da Nova Lei de Licitagdes e contratos
administrativos, onde em seu art. 191, deixa explicito a possibilidade de optar por licitar ou contratar diretamente
de acordo com a referida Lei, ou conforme a Lei 8.666/93, até o decurso do prazo de 02 (dois) anos apds a
publicagao oficial do novo regime (01/04/2021), sendo que a opgao escolhida devera ser indicada expressamente
no edital ou instrumento de contratagao direta, vedada a aplicagdo combinada das duas leis.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragéo Publica.

E o relatério.

Il - CONSIDERAGOES NECESSARIAS:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a dlvida estritamente
juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questfes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é
relativo a area juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagéo
da Consultoria-Geral da Uni&o, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas n&o juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em quest&o juridica que possa
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ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagao juridica
existente que autoriza sua manifestagao naquele ponto.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora perquiridas.

IV - FUNDAMENTAGAO JURIDICA:
A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da Atividade
Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestagao de servigos publicos a realizagéo de prévio
procedimento licitatério.
De outro lado, a prépria Carta Magna, em capitulo destinado & Administragdo Publica, ressalva
casos em que a legislagdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a
necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:
Art. 37.(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

De tal missdo se encarregou a Lei n° 14.133/2021, mais conhecida como a Nova Lei Geral de
Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLCA, que regulamenta as Licitagdes e Contratacdes Publicas.

A referida Lein® 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 74, inciso |, a regra para a presente Licitagéo
por procedimento de inexigibilidade, ora em razao de situagdes de flagrante excepcionalidade, onde a licitagéo,
em tese, seria possivel, entretanto, pela particularidade do caso, o interesse publico a julgaria inconveniente, como
é 0 caso da presente inexigibilidade, tendo em vista a particularidades dos servigos almejado pela secretaria em
questdo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - Aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniéo publica;

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag&o:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢éo ou locacao de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao tornem
necessaria sua escolha.

(grifo nosso)

Neste ponto, cumpre fazer uma digress@o para ressaltar que a contratagdo em andlise se
fundamenta no art. 74, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Como visto, ha situagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragéo e o particular,
independem, por razdes ldgicas, de licitagdo. S8o aquelas em que a disputa se faz inconveniente, desnecessaria
ou impossivel. A Lei n° 14.133/2021, nos artigos 74 e 75 prevé as hipoteses de contratagdo direta, por
inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou seja, embora a regra para autarquias e 6rgdos publicos seja licitar, a
Lei de LicitagBes, nos dispositivos citados, permite a Administracdo a contratacéo direta.
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Como se Vé, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de indole constitucional, para a
realizagdo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva
concretizagéo dos principios basilares que regem a Administragéo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagcdo, em que se permitem exceg¢des a regra geral da prévia licitagdo como
requisito a celebracdo de contratos com a Administracdo. Tais exce¢des encontram-se previstas atualmente nos
arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a validade da
contratacdo direta esta igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais norteadores da
licitagdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento
objetivo.

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administragdo Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizagéo do procedimento licitatério, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do
Federal. A excecdo consiste na contratagdo direta por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/21.

No caso, dispde o inciso | do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 que é inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competicdo, em especial nos casos de aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, sendo vejamos: ]

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:
| - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo de servigos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Ainda a propdsito, € firme o ensinamento doutrinario de que “a contratagdo direta, em caso de
inexigibilidade de licitagao, resulta da inviabilidade de competi¢do”, notadamente em raz&o de ser inviavel a
competigdo por meio de certame licitatorio, uma vez que “se trata de produtor ou fornecedor exclusivo” do bem a
ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023,
p. 433).

Especificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contratagdo direta sera possivel quando
houver inviabilidade de competi¢do, que decorre da falta de um pressuposto légico da licitagdo: a prdpria
concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administrag@o Publica a realizagdo de um procedimento
licitatério se desde ja é sabido a quem seré direcionada a contratagéo.

Em relacdo a qualificagdo técnica a serem prestados pelo proponente, consiste em seus
documentos comprovados conforme declaragio de exclusividade apresentada, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor contratado, para fornecimento dos produtos, por meio de licitagdo, pois tal mensuragao néo se
funda em critérios objetivos (como o menor prego).

Cabe a autoridade competente e aos seus auxiliares avaliar, motivadamente, a contratagéo
conveniente e oportuna para o municipio.

Ademais, a realizagdo do processo de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagéo,
fundamentado na Lei n° 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for 0 caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagao
minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido & disposi¢éo do publico em sitio eletronico oficial.

Necessario verificar a presenga dos elementos enumerados no supracitado art. 72, Lei n°
14.133/2021. )
E de se apontar que a Lei n° 14.133/21 priorizou a divulgagéo das contratagdes por meio do Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), além de o paragrafo Unico do artigo 72 do supracitado diploma
normativo exigir que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deveréd ser
divulgado e mantido a disposic¢do do publico em sitio eletrénico oficial.
No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposicdes do art. 92 da Lei n°
14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:
Art. 92. S0 necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - a vinculagdo ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;
Il - a legislag&o aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;
V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0 prazo para liquidagéo e
para pagamento;
VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;
VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;
Xl - o0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;
XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de célculo;
XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o
caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitago na licitagéo, ou para a qualificacéo, na contratagéo direta;
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XVII - a obrigag&o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.

Em razdo do exposto, considerando que até entdo o procedimento nédo apresenta irregularidades
que acarretem vicios de legalidade e tendo em vista os preceitos legais que regem a matéria, opinamos pelo
prosseguimento do processo em seus ulteriores atos.

IV - CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragcdo e os aspectos técnicos, econémicos e
financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentagdo acostada aos autos,
esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade da inexigibilidade de licitagdo e aprovacdo da minuta do
contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovagao e regularidade do processo adotado até o presente
momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da
presente contratacéo direta, haja vista a auséncia de dbice juridico para tanto.

E o parecer. S. M. J.

Acara/PA, 17 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por ABRAO

ABRAO JORGE  onccohocch ast ouzrc o,
ou=01554285000175,

DAMO U S FI LH O ou=VideoConferencia, ou=Assinatura

Tipo A3, ou=ADVOGADO, cn=ABRAO
JORGE DAMOUS FILHO

Dr. Abréo Jorge Damous Filho — OAB/PA 12.921
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE ACARA/PA
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