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ESTUDO TECNICO PRELIMINARES

INTRODUGAO:

O presente documento constitui a primeira etapa da fase de planejamento da contratacao,
apresentando os estudos técnicos necessarios a fundamentagdo da demanda para
contratacao de solugéo que atenda as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SEMAS) do municipio de Ulianépolis-PA.

O objetivo principal deste Estudo Técnico Preliminar é analisar de forma detalhada a
demanda apresentada, identificando, com base em critérios técnicos e legais, a alternativa
mais adequada disponivel no mercado para supri-la, em conformidade com as normas
vigentes, especialmente a Lei n° 14.133/2021, e com os principios que regem a Administragao
~ Publica, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

Este ETP fornecera os elementos técnicos indispensaveis a instrugdo do processo de
contratagdo, assegurando que a decisdo administrativa seja tomada com base em
planejamento, analise de viabilidade e aderéncia a legislacéo, promovendo a contratagao de
forma racional, eficiente e transparente.

| - Informacgodes basicas — Processo Administrativo:

Trata-se do processo administrativo que visa a contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de géneros alimenticios destinados a confeccdo de cestas basicas, com a
finalidade de atender as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS,
do municipio de Ulianépolis-PA.

A presente contratagdo esta inserida no ambito da Politica de Assisténcia Social, com foco
na execugao do Beneficio Eventual — Auxilio Alimentacéo, conforme previsto na Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) e na Lei Municipal n® 383/2017, tendo como objetivo garantir o
atendimento as familias em situagéo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar.

Il - Area requisitante:
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS
Secretaria: Alessandra Pessoa da Silva

Eixo 1 — Da necessidade:

Il - Descrigéo da necessidade da contratagdo (problema a ser resolvido)

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), com base nas diretrizes do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS e conforme previsto na Lei Municipal n® 383/2017,
identifica a necessidade de contratar empresa especializada para o fornecimento de géneros
alimenticios destinados a composigédo de cestas basicas.
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Tal necessidade decorre da obrigagdo legal e institucional de atender individuos e familias
em situag&o de vulnerabilidade social e inseguranga alimentar, por meio da concesso do
Beneficio Eventual — Auxilio Alimentagao. Este beneficio visa assegurar condicdes minimas
de sobrevivéncia e prote¢ao as familias que enfrentam privagdes materiais, emergéncias ou
fragilizages temporarias.

A auséncia da contratagéo inviabiliza a resposta imediata as demandas da populagso,
comprometendo o direito & seguranca alimentar, o cumprimento da legislacdo vigente e a
efetivagéo da politica publica de assisténcia social no municipio. Dessa forma, a contratacao
€ medida essencial para garantir a continuidade da oferta de beneficios eventuais,
promovendo dignidade, cidadania e protegdo social basica aos usuarios atendidos pela
SEMAS.

IV - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de
calculo e dos documentos que lhe dio suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala.

A estimativa dos quantitativos dos itens a serem contratados foi realizada com base no
histoérico de distribuicdo de cestas basicas registrado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SEMAS), considerando os dados de atendimentos realizados em exercicios
anteriores, a projegéo de demanda para o ano corrente, bem como a capacidade operacional
da equipe técnica e as diretrizes do planejamento institucional.

As quantidades previstas foram definidas de forma técnica e legal, respaldadas por memoria
de calculo detalhada e acompanhadas da documentacdo que comprova a viabilidade da
contratagao, como relatérios de distribuicdo, nimero de familias atendidas e frequéncia de
entregas. Tal procedimento visa assegurar a adequagdo da contratagdo as reais
necessidades da populagéo em situacdo de vulnerabilidade social.

Além disso, foram consideradas eventuais interdependéncias com outras contratacdes
publicas e programas operacionais, de modo a evitar sobreposigdo de despesas, garantir o
~ uso racional dos recursos publicos e possibilitar a economia de escala.

Essa estimativa proporciona uma base sélida e transparente para a formulagéo do Termo de
Referéncia e subsequente processo licitatério, em conformidade com os principios da
eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021.

Segue planilha:
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QUANTIDADES DE KITS: 1.300
SENDO QUE CADA KIT DEVE CONTER OS ITENS E OS QUANTITATIVOS
DESCRITOS ABAIXO.

ITEM 5
DESCRICAO

e ARROZ TIPO 2 PCT 5KG - 1 PCT:

e ACUCAR 2KG - 2 UNIDADES;

e FEIJAO TIPO 1-1KG -2 PCT;

e FARINHA DE PUBA - 2KG, 1 PCT;

e MACARRAO ESPAGUETE 500G — 2 PCT:;

e BISCOITO AGUA E SAL 400G -1 PCT;

e BISCOITO DOCE DE MAISENA 400G - 1 PCT:
e CAFE EM PO TRADICIONAL 250G — 2 PCT:
e OLEO DE SOJA 900ML — 2 GARRAFAS;

e MARGARINA 500G — 1 UNIDADES;

e LEITE EM PO INTEGRAL 200G — 2 PCT:

e MILHARINA 500G — 4 PCT;

e SAL 1KG -1 PCT;

¢ MORTADELA 1 KG - 1 UNIDADE.

01

V - Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo;

Para a adequada execug&o do objeto, o licitante devera atender integralmente aos requisitos
necessarios e suficientes ao fornecimento dos géneros alimenticios destinados 2 confecgédo
de cestas basicas, conforme as condigdes, quantitativos, exigéncias e estimativas
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no correspondente Termo de
Referéncia (TR).

A solugéo devera garantir o fornecimento continuo e em conformidade com as demandas da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Uliandpolis-PA, observando os seguintes
criterios:
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Os produtos deverdo ser requisitados conforme a necessidade da Secretaria e entregues,
obrigatoriamente, na sede da SEMAS ou em outro local previamente designado, no prazo
estipulado;

Serdo aceitos apenas os produtos que estejam rigorosamente de acordo com as
especificagbes técnicas e quantitativos definidos no TR, sendo sua aceitacéo condicionada a
inspecéo e fiscalizagdo pelos servidores responsaveis;

N&o serdo aceitos géneros alimenticios que apresentem irregularidades quanto a
conservacgao, validade, rotulagem, transporte ou armazenamento, estando vedada a entrega
de produtos em desacordo com as normas sanitarias e de qualidade exigidas pelos 6rgdos
competentes;

E de responsabilidade exclusiva da empresa contratada a alocagao de pessoal necessario a
execucdo dos servicos, bem como o pagamento de todas as despesas e encargos legais,
inclusive tributos, taxas, contribuicdes previdenciarias, trabalhistas e demais obrigacdes
acessorias, incidentes sobre a contratagao;

A contratagdo seguira as disposi¢des estabelecidas na Lei n® 14.133/2021, devendo o licitante
cumprir todas as exigéncias técnicas e econdmico-financeiras previstas no Termo de
Referéncia e no edital de licitag&o.

Esses requisitos visam garantir que a solugdo proposta atenda de forma plena, segura e
eficiente as necessidades operacionais da SEMAS, respeitando os principios da legalidade,
qualidade e interesse publico.

VI - Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento naciona
sustentavel:

A presente contratagdo tem por finalidade garantir o cumprimento das fungdes institucionais
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), assegurando os meios necessarios
a execucdo de suas metas e ao aprimoramento dos servicos prestados & populagéo,
especialmente no que se refere a concessao de beneficios eventuais, com foco na seguranca
alimentar e protegdo social basica.

Busca-se, com isso, ampliar a efetividade da atuagéo da politica publica de assisténcia social
no municipio de Ulianépolis-PA, por meio de uma resposta rapida, eficaz e continua as
demandas de familias em situacdo de vulnerabilidade social e inseguranga alimentar,
promovendo a dignidade humana e contribuindo para a superacao de desigualdades sociais.
A contratagéo visa, ainda, observar os principios da economicidade, eficacia, eficiéncia e do
melhor aproveitamento dos recursos publicos, garantindo uma gestdo responsavel e
transparente.

Além disso, a contratagdo estd alinhada com os principios do desenvolvimento nacional
sustentavel, ao promover agdes que incentivam o bem-estar social, a protegdo de grupos em
situacéo de risco e a implementagéo de politicas publicas inclusivas, em consonancia com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), notadamente aqueles voltados a
erradicacéo da pobreza, a fome zero e a promog&o da justica social.
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Eixo 2 — Das solugdes:

VIl - Levantamento de mercado (prospec¢do e andlise das alternativas possiveis de
solucdes)

Com o objetivo de identificar a alternativa mais adequada e vantajosa para a Administracdo
Publica, foi realizado levantamento de mercado visando & prospecgdo de empresas
especializadas no fornecimento de géneros alimenticios destinados a confecgdo de cestas
basicas, no ambito do Beneficio Eventual — Auxilio Alimentagdo, conforme demanda da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) de Ulianépolis-PA.

A prospecgéo envolveu a andlise de diversas solugées disponiveis no mercado, observando
aspectos técnicos, logisticos, econémicos e operacionais, de modo a garantir que a escolha
da soluc@o seja pautada por critérios de eficiéncia, economicidade e viabilidade pratica.
Foram observadas, entre outras variaveis: a composigéo dos itens alimenticios, a qualidade
dos produtos, os prazos de entrega, a capacidade de fornecimento em escala, a logistica de
distribuic@o, as garantias oferecidas e a conformidade com as normas sanitarias.

As alternativas foram comparadas objetivamente, com base em cotagdes de precos, praticas
de contratagdo em outros municipios, experiéncias anteriores da SEMAS e parametros
atualizados do mercado local e regional.

Esse levantamento de mercado, aliado a um planejamento estratégico prévio, permite mitigar
riscos de inconsisténcia técnica, falhas logisticas e prejuizos econémicos, assegurando o
cumprimento dos principios da legalidade, probidade administrativa, competitividade,
vantajosidade, selegéo da proposta mais vantajosa e adequada execucéo contratual.

VIl - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
~ Poderao constar de anexo classificado, se a administragio optar por preservar o seu
sigilo até a conclusédo da licitagao*

ITEM DESCRICAO UN QUAN VALOR VALOR
T UNIT TOTAL
01 ARROZ TIPO 2 PCT 5KG PCT 1.300 24,40 31.720,00
02 | ACUCAR 2KG UNID 2.600 6,40 16.640,00
03 | FEIJAO TIPO 1-PCT 1KG UNID 2.600 4,50 11.700,00
04 | FARINHA DE PUBA - PCT UNID 1.300 12,39 16.107,00
2KG
05 | MACARRAO ESPAGUETE PCT 2.600 1,95 5.070,00
500G
06 | BISCOITO AGUA E SAL 400G PCT 1.300 3,60 4.680,00
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07 | BISCOITO DOCE DE PCT 1.300 5,30 6.890,00
MAISENA 400G
08 | CAFE EM PO TRADICIONAL - PCT 2.600 7,40 19.240,00
PCT 250G
09 | OLEO DE SOJA 900ML GARRAF | 2.600 5.15 13.390,00
A
10 | MARGARINA 500G UNID 1.300 5,10 6.630,00
1 LEITE EM PO INTEGRAL PCT PCT 2.600 6,05 15.730,00
200G
12 | MILHARINA (PACOTE DE PCT 5.200 1,05 5.460,00
500G)
13 | SAL-PCT 1KG PCT 1.300 0,65 845,00
-~ 14 | MORTADELA - PCT 1 KG UNID 1.300 6,70 8.710,00
Valor total: 162.812,00

IX - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Nao se faz necessaria a realizagdo de contrataces correlatas e/ou interdependentes para
que o objeto desta contratacdo seja plenamente atingido. O fornecimento de géneros
alimenticios destinados a composicdo de cestas bdasicas configura-se como uma acio
autdbnoma e especifica, cujas etapas de planejamento, execugdo e controle podem ser
integralmente geridas no ambito da prépria contratagdo principal.

Dessa forma, ressalta-se que o objeto em questao visa atender exclusivamente as demandas
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Ulianépolis-PA, no contexto da concessao
de beneficios eventuais previstos na Lei Municipal n°® 383/2017, sem a dependéncia direta de
outros contratos administrativos para sua efetivagéo.
A

X - Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagcdo e gestédo contratual ou adequacédo do ambiente da organizagio

Em relagé@o a presente contratagéo, ndo se faz necessaria qualquer adequacao estrutural,
técnica ou operacional por parte da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) de
Uliandpolis-PA. O ambiente institucional esta plenamente preparado para o recebimento,
conferéncia, armazenamento e distribuicao das cestas basicas, conforme rotinas ja
estabelecidas em exercicios anteriores.

As atividades de fiscalizag&o e gestéo contratual seréo conduzidas por servidores designados
formalmente, com experiéncia em processos de acompanhamento e execugéo de contratos
administrativos, ndo havendo, neste momento, necessidade de capacitagdo adicional. Caso
necessario, orientages especificas poderao ser fornecidas internamente para reforcar os
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procedimentos de controle e cumprimento contratual, conforme as diretrizes estabelecidas na
Lei n® 14.133/2021.

Xl - Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

N&ao se aplica.

Eixo 3 — Da solugéao:
Xll - Descricdo da solugdo, acompanhada das justificativas técnica e econémica da
escolha do tipo de solugéo*

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para o fornecimento
de géneros alimenticios destinados a confecgdo de cestas basicas, com o objetivo de atender
as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) de Ulianépolis-PA, no
amparo as familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade social e inseguranca
alimentar.

Essa contratac&o se fundamenta na necessidade premente de garantir o fornecimento regular
e adequado dos itens que comp&em o Beneficio Eventual — Auxilio Alimentagao, assegurando
a continuidade e efetividade das a¢des socioassistenciais no municipio.

As pesquisas de pregos realizadas no mercado local e regional, associadas ao levantamento
orcamentario detalhado e a analise da disponibilidade de recursos financeiros alocados no
Fundo Municipal de Assisténcia Social, demonstram a viabilidade econémica da contrataco,
observando os principios da economicidade, eficiéncia e eficacia.

Além disso, a escolha pela contratacdo direta via processo licitatério justifica-se pela
transparéncia, competitividade e conformidade legal, alinhada as disposicdes da Lei n°
14.133/2021, garantindo a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
com melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis.

“™ Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo é necessaria e estratégica para o
atendimento das demandas sociais do municipio, promovendo a protegdo social basica, a
seguranca alimentar e o bem-estar das familias em situagéo de vulnerabilidade.

Xlll - Justificativas para o parcelamento ou nao da solugio, se aplicavel.

Considerando a modalidade de contratagdo adotada e as especificidades do objeto
fornecimento de géneros alimenticios para confeccdo de cestas basicas, o parcelamento da
solugdo nédo sera permitido.

Essa decisao visa assegurar que todos os itens sejam atendidos de forma integral, igualitaria
€ no menor prazo possivel, mantendo o padréo de qualidade exigido pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (SEMAS) de Uliandpolis-PA.
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O parcelamento poderia comprometer a uniformidade do fornecimento, a logistica de entrega
e o atendimento as demandas emergenciais das familias em situacdo de vulnerabilidade
social, prejudicando a efetividade e continuidade do Beneficio Eventual — Auxilio Alimentacéo.
Dessa forma, a opgdo pela contratagdo Unica e consolidada atende aos principios da
eficiéncia, economicidade e qualidade, garantindo maior controle e agilidade na execucao do
contrato.

XIV - Demonstragéo do alinhamento entre a contratacio e o planejamento do 6rgdo ou
entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso,
justificando a auséncia de previsio

A presente contratagdo encontra-se devidamente alinhada ao planejamento anual da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) de Ulianépolis-PA, conforme evidenciado
™ pelo calendario anual de concessdo de beneficios eventuais, incluindo o fornecimento de
cestas basicas para familias em situagdo de vulnerabilidade social.

O quantitativo previsto para a contratacéo foi estimado e detalhado no item IV deste Estudo
Tecnico Preliminar, com base em dados historicos e projecdes para o exercicio corrente,
garantindo a adequac&o as demandas reais e a disponibilidade orgcamentaria.

Destaca-se que a concesséo do beneficio em forma de cesta basica possui carater eventual
e temporario, sendo concedida conforme a necessidade emergencial dos municipes, o que
reforca a importancia da contratacdo planejada e flexivel para atender essas demandas
especificas.

Assim, a contratagdo esta prevista no Plano Anual de Contratagées da SEMAS, evidenciando
a conformidade do procedimento com as diretrizes estratégicas e orgamentarias do 6rgao, em
observancia aos principios da legalidade e eficiéncia.

XV - Declaragao de viabilidade
Declaramos, considerando todo o exposto nestes Estudos Preliminares, que a
contratacao:

Considerando toda a andlise e fundamentag&o técnica apresentadas neste Estudo Técnico
Preliminar, declaramos que a contratacdo para o fornecimento de géneros alimenticios
destinados a confeccdo de cestas basicas, voltada ao atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) de Uliandpolis-PA, é viavel e
necessaria.

Tal contratacdo atende aos requisitos legais, técnicos e econdémicos, encontra respaldo no
planejamento institucional e esta alinhada aos principios da Administracdo Publica, em
especial a legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.
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Dessa forma, esta plenamente justificada a realizagzo do procedimento licitatorio para garantir
a execucao eficaz do beneficio eventual — auxilio alimentag&o, assegurando a protecao social

as familias em situagdo de vulnerabilidade e inseguranca alimentar.

XVI - Ha necessidade de classificar os Estudos Preliminares como sigiloso, nos termos
da Lei n® 12.527/2011? Caso negativo, estes Estudos Preliminares devem ser anexos
do TR/PB.

N3o

XVIl. Responsaveis;

Ulianépolis/PA, 24 de julho de 2025.
Equipe de planejamento:

gﬁl cARDO é&ﬂ% >
Ricardo Gomes
Pedagogo
CPF: 010.609.193-03

ALESSANDR Assinado de forma
digital por

A PESSOA ALESSANDRA
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