PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPI Tﬁq POCO
PROCURADORIA MUNICIPAL DE CAPITAO POCC

Processo: 6.2024-021220

Interessado: Secretaria de Educacio

Assunto: Andlise juridica acerca da viabilidade de contratacio direta por inexigibilidade de
licitacZo para locag3o de imdvel

Objeto: Locacdo de imével para funcionamento da Escola Municipal SANTA FILOMENA.
CARAPARU DE BAIXO- ZONA RURAL. Capitéo Poco-PA.

I- RELATORIO:

Trata-se de solicitagéo de anfise juridica quanto a possibilidade de locacao,
por meio de contratacZo direta, de imével situado na Rua Pacui Mirim s/n. Vila Caraparu de
Baixo, s/n. Zona Rural- Capitdo Pogo-PA, de propriedade do(a) Sr.(a) PAULO CEZAR DA
SILVA SAMPAIQ, destinado ao funcionamento da Escola Municipal Santa Filomena- Vila
Caraaparu Baixo. Capitdo Pogo-PA, tendo em vista a inexisténcia de imével préprio e a
necessidade urgente de garantir a continuidade e a eficiéncia dos servicos publicos
prestados.

Consta nos autos manifestacdo exarado pelo Sr. Secretario de Educacéo,
justificando a necessidade do imével supracitado, considerando que o imodvel satisfaz o
interesse publico, tendo em vista as suas caracteristicas, tais como, localizacdo, acesso,
dimens&o, condigdes determinantes para o caso em comento, apto a satisfazer as suas
finalidades institucionais.

Vem-se por meio deste elucidar se foram observados todos os regramentos
legais quanto aos procedimentos adotados. De fato, presume-se que as especificacbes
tecnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em pardmetros
técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relagdo ao exercicioc da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas
decisGes devem ser motivadas nos autos.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico &
feito nos termos do art. 53, |, Il e 72, ill da Lei Federal n° 14.133/2021, abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacio em si. Nada obstante, recomenda-
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se que a area responsavel] atente sempre para ¢ principio da impessoalidade, que deve
nortear as compras e contrataces realizadas pela Administraggo Publica, ainda com mais
rigidez em se tratando de contratag@o direta, excecao a regra da licitacéo

Assim, vieram os autos 2 andlise desta Assessoria Juridica acerca da
possibilidade legal de se proceder a contratagdo supra, nos termos do art. 74, V, da Lei
Federal n® 14.133/21.

A demanda foi instruida com:

. Documento de Formalizagdo de demanda com a Justificativa da area

requisitante;

° Termo de Referéncia;
. Laudo de vistoria técnica do imével;
. Declaracio formal de inexisténcia de imdveis publicos disponiveis e

levantamento de mercado que identificou a auséncia de imoéveis equivalentes nas
imediacdes, o que evidencia a inviabilidade de competicéo.

. Documentacéo contendo a descricio das condicdes gerais do imodvel;

® Laudo de vistoria e avaliacdo, contendo valor locaticio compativel com as

caracteristicas do bem;

e Dotacdo Orcamentaria;

o Documentos do proprietario.

. Parecer da CPL.

E a sintese do relatorio.

fi- DO DIREITO:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacido toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos
do processo administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma
esfritamente juridico, ndo the competindo adentrar em questdes afetas & conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

A licitacéo, como se sabe, corresponde ac processo administrativo voitado a
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selecdo da proposta mais vantgjosa para a contratacdo desejada pela Administracao
Publica e necessaria ao atendimento do interesse coletivo. A Constituicdo Federal
estabelece como regra a obrigatoriedade de licitag@o para obras, compras, servicos e
alienacoes da Administragéo Publica. Nesse sentido, dispde o j& conhecido art. 37, inc. XXl,
do iexto consfitucional: "ressalvados os casos especificados na legisiacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao coniratados mediante processo de licitacgo publica
que assegure igualdade de condicbes a fodos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 2 qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigaces”.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Pdblico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contrataco em vista de se despender o erario publico da forma
mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, © que se consubstancia no alcance
da proposta mais vantajosa.

No entanto, existem aguisigdes e contratagbes que possuem caracteristicas
especificas, tornando impossiveis efou inviaveis a utilizacdo dos trémites usuais. Em andlise
aos autos remetidos para anélise dessa assessoria, visam a realizacéo de inexigibilidade de
licitag3o, visando realizar o aluguel de imével, com fins servir as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacéo do Municipio de Capitéo Poco/PA.

Nesse sentido, de acordo com a Lei Federal n® 14.1 33/21, podera ser
inexigivel a licitagéo para contratagéo de obras, servicos, equipamentos e outros bens, nos
termos do art. 72 Lei das Licitagdes, nos casos em que se tratar de compra ou locacéo de
imovel.

O dispositivo & cristalino ao indicar 0s documentos necessarios para instruir o
processo, vejamos:
Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende Os Casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:
i - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que deverd ser caiculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;
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{Il - parecer juridicc € pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV -demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentérios com © COMPromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagco minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
Vil - justificativa de preco;
Vlil - autorizacdo da autoridade competente.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitacdo
ser4 considerada viavel, por auséncia de competicéo, ou conveniente para o atendimento do
interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislagéo definisse casos de contratac@o
direta, desde que devidamente motivada deciséo neste sentido e verificada alguma das
hipéteses legais de afastamento do procedimento.

Em que pese a norma permitir algumas contratagbes diretas sem a
necessidade do processo de licitaggo, isso n&o significa que a Administrac&o pode atuar de
modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado,
destinado a realizagsio da melhor contratacdo possivel, devendo sempre justificar a escolha
do contratado, com vistas & satisfacgo do interesse publico.

A contrataggo direta por inexigibilidade de licitagdo encontra amparo no art.
74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que preveé:

“Art. 74. E inexigive! a licitaggo quando inviavel a competicdo, em
especial:

()

V — na contratacio de imdvel cujas caracteristicas de localizacéo e
adequacao as necessidades da Administraggo sejam
indispenséveis para o atendimento do interesse publico.”

Trata-se de hipbtese legal que excepciona o dever geral de licitar, desde que
restem demonstradas de forma objetiva:
1. A inviabilidade de competicéo entre possiveis interessados;
2. A singularidade do imével, considerada sua localizac&o, estrutura fisica e
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adequacao as necessidades plblicas;
3 A vantajosidade da contratacdo, comparada a outras opgdes de mercado.

A sequéncia da andlise, o § 5° do art. 74, da Lei n® 14.133/2021 pontua
requisitos a serem obedecidos visando a locagdo de imével por inexigibilidade de licitagéo,
veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicgo, em
especial nos casos de:

{3

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacio, dos
custos de adaptacbes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacéo, e do prazo de amortizacéo dos investimentos;

Il - cerificacBc da inexisténcia de iméveis piblicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Ili - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem
para ela.

Também, deve ser certificado por agente técnico competente a inexisténcia
de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de interesse. Cada ente
federado possui 6rgdo que administra seus imdveis proprios & este deve ser consultado
quando da intencdo de locagdo de algum imdvel particular.

Qutro requisito imprescindivel diz respeito 2 necessidade de apresentacio de
justificativa demonstrando a singularidade do imével a ser locado pela edilidade solicitante,
indicando as condicOes técnicas e os motivos que conduziram & sua escotha como imbvel a
ser locado.

Importante reforcar que a singularidade ndo se confunde com exclusividade.
Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma solucdo apta a atender a
necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um particular, a singularidade significa
gue, embora possa existir mais de uma solugéo potencial, seria invidvel definir critérios
objetivos de comparacéo e julgamento entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decis&o quanto s caracteristicas necessérias 3 satisfacio
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da necessidade administrativa é Gnica e exclusiva do gestor, a partir da verificacgo dos
elementos faticos e da ponderag&o quanto & conveniéncia, oportunidade e interesse publico
do objeto negocial buscado. Nao obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido
agente nao ¢ ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas especificacbes técnicas
e elementos essenciais inerentes a0 imével escolhido que sinalizem para o atendimento do
interesse plblico. Nos autos deste processo analisado, verificou-se que as autoridades
competentes juntaram aos autos justificativa da singularidade do imével, avaliacgo prévia e
certificacio da inexisténcia de iméveis publicos vagos, atendendo ao §5° do art. 74 da Lei
14.133/2021.

Nao sendo de responsabilidade desta assessoria opinar quanto ao mérito
administrativo destes documentos. Logo, a colagdo dos referidos documentos é medida
indispensavel para a formalizac&o da contratacdo em cotejo.

O objeto da presente dispensa, portanto, aparentemente enquadra-se na
hipotese legal outrora referida. Cabe a administracdo publica, no entanto, verificar se a
presente coniratacdo atende aos requisitos elencados em lei. De forma didatica, Marcgal
Justen Filho (2009) estabelece os seguintes critérios:

a) necessidade de imoével para satisfacio das necessidades administrativas:

b) adequac&o de um determinado imdvel para satisfacdo das necessidades
estatais;

c) compatibilidade do prego (do aluguel) com os pardmetros do mercado;

A justificativa fundamentada de necessidade da locacdo de imével,
considerando as necessidades, € ainda, da auséncia de imével dentro do acervo da
administrac@o plblica capaz de atender plenamente ao solicitado, conforme declaracdo de
inexisténcia de imével.

Outrossim, ha avaliacio prévia do imével e do valor do aluguel, de modo a
comprovar a adequac@o aos valores disposios no ambito municipal, em vistas ao
atendimento da legislacéo aplicavel. Juntamente com o valor do imével é imprescindivel que
se comprove a inexisténcia de outro imével que atenda as necessidades da administracso,
fato que foi corroborado nos autos do processo, viabilizande as exigéncias para
concretizac@o da contratacao direta que se intenta.

Desta forma, entendemos que a o procedimento cumpriu com as exigéncias
previsias na legislacéo, para formalizacgo do aluguel que se pretende, conforme laudo e
pesquisa mercadolégica.
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Ressalta-se, contudo gue consta pendente nos autos a juntada dos

documentos do imdvel, como matricula, certiddes negativas efou outros documentos gue

comprovem a regularidade do imdével. Recomenda-se, pois. a juntada de tais documentos.,

para o prosseguimento do feito, deixando consignado gue a formalizacio do contrato ficara

condicionada a juntada prévia da documentacio exigida.

I1l- Do Entendimento:

Ante o exposto, apés cumprida a ressalva consignada neste parecer, conclui-
se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos,
ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a analise da Assessoria Juridica, podendo o processo produzir os
efeitos juridicos pretendidos, nos termos expostos no processo, com fulcro no art. 72 e art.
74,V da Lei Federal n® 14.133/21.

E o parecer.

Remetemos, assim, a deliberacdo do Ordenador de Despesas.

Assinado de forma digital por THIAGO RAMOS Capitéo Pogo/PA, 19 de dezembro de 2024.
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