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PARECER JURIDICO N° 279/2021 DATA:19/07/2021

Interessado: Secretaria Municipal de Saude de Redencao-PA

Referéncia: Memorando n° 0285/2021 - SMS

Procurador: Rafael Melo de Sousa, OAB/PA 22.596

EMENTA: ADMINISTRATIVO. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
CONTRATO I)I° 0405/2019. DA VIABILIDADE. DA LEGALIDADE. ARTIGO 65,
INCISO II, ALINEA “D”, DA LEI N° 8.666/93.

I - PREAMBULARMENTE:

Inicialmente, é valido registrar que o exame juridico prévio
das minutas de editais de licitacdo, bem como dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes de que trata o paragrafo Unico do artigo 38, da lei n°® 8.666/93, é exame
que se restringe a parte juridica e formal dos instrumentos, ndo abrangendo a
parte técnica dos respectivos. (Tolosa Filho, Benedito de. Licitagoes:
Comentarios, teoria e pratica: Lei n°® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.
119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar,
enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da
Administracao Publica.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta
Procuradoria Juridica tem por base as informacdes prestadas e a documentacao
encaminhada pelos érgaos competentes e especializados da Administragdo
Publica.

Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas, dotadas

de verossimilhanca, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou
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sequer a legitimidade de deflagrar investigacbes para aferir o acerto, a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados.

Por isso mesmo, toda manifestacdo expressa é posicao
meramente opinativa sobre o pedido de reequilibrio econémico-financeiro em
estudo, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas, sim, uma afericdo
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos legais, nos termos do

artigo 38, inciso VI, da Lei n° 8.666/93.

11 - DO RELATORIO:

Trata-se de pedido de reequilibrio econémico-financeiro
do contrato n° 0405/2019, o qual decorre do Processo Licitatério n° 078/2019,
Tomada de Precos n°® 012/2019.

Para mais, supracitado pedido adviera da empresa
Eletrofort Construtora e Comércio LTDA - EPP, a qual fora contratada para ampliar

o Posto de Saude da Familia II, localizado no Setor Serrinha, em Redencao-PA.

Demais disso, o retrodito contrato fora firmado aos 28 de

agosto de 2019.

Além disso, analisando os autos, observou-se a presenca de
varios documentos, cabendo destacar: a) Memorando n° 0285/2021; b)
requerimento formulado pela empresa contratada; c) planilha com os valores
atualizados dos insumos? utilizados na execucao do contrato n°® 0405/2019; e d)

contrato n° 0405/2019.

1 Segundo José Eduardo Guidi, "O TCU define insumos como elementos que entram no processo
de produgdo dos servicos que compdem a planilha orcamentaria. Podem ser méaquinas e
equipamentos, trabalho humano, materiais de construcdo ou outros fatores de producao.” (Grifos
constantes do original). Cf. Engenharia legal aplicada: metodologia ao restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro inicial em contratos de obras publicas. Disponivel em:
https://www.zenite.blog.br/wp-

content/uploads/2021/04/EngenharialLegal JoseEduardoGuidi.pdf. Acesso em 17 de jul. de 2021.
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E o relatério.

III - DO PARECER:

Sem mais delongas, cumpre apontar que a constituicao
Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, expressamente estabeleceu a
obrigatoriedade de serem mantidas as condicOes efetivas da proposta, sendo
vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Grifou-se).

Para o doutrinador Margal Justen Filho (2016, p. 1181)?
“Interpreta-se o dispositivo no sentido de que as condi¢des de pagamento ao
particular deverao ser respeitadas segundo as condi¢des reais e concretas

contidas na proposta.”

Para mais, o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro inicial dos contratos encontra amparo, ainda, na Lei n°® 8.666/93,

especificamente em seu artigo 65, inciso II, alinea “d", vide.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:

[.]

d) para restabelecer a relacdo, que as partes pactuaram inicialmente,
entre os encargos do contratado e a retribui¢cdo da Administracdo para
a justa remuneracgdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a

2 Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos. 17 ed. rev., atual e ampl. - Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao
do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Destarte, nota-se que a propria Lei define as hipoteses para
a ocorréncia do reequilibrio econdmico, repactuacao ou revisdao. Sao elas: fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, ou ainda, em

caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe.

Assim, diante das transcritas hipoteses, o(a) contratado(a)

adquire o direito de pleitear o reequilibrio da equacdo econdmico-financeira.

Isso dito, esta Procuradoria Juridica - com base na anexa
planilha com os valores atualizados dos insumos utilizados na execu¢ao do
sobredito contrato n°® 0405/2019, por meio da qual observa-se significativo
aumento nos valores referentes aos insumos utilizados na execucao do
precitado contrato - manifesta-se favoravel a concessdo do pleito da
Requerente, uma vez que estdo presentes, /n casu, os pressupostos ensejadores

para tal. Explica-se.

Dos autos, extrai-se que o contrato em comento foi
assinado ainda no més de agosto de 2019 e, incontestavelmente, entre o més de

agosto de 2019 e 2021 ha um consideravel lapso temporal.

De mais a mais, como é de conhecimento publico, a
pandemia de covid-19 abalou a economia mundial, desaguando na elevacao,
como ndo poderia ser diferente, dos precos dos insumos necessarios para a

execucao do contrato em tela.

Deste modo, temos que ocorreu, no caso em voga, evento
(pandemia de covid-19) posterior a assinatura do supracitado contrato que, por

via de consequéncia, resultou na elevacdo dos encargos suportados pela
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Requerente, ensejando-se o restabelecimento do equilibrio econémico-

financeiro do contrato n° 0405/2019.

A vista disso, importa revelar que a pandemia de covid-19
tem sido tratada como evento imprevisivel e de caso fortuito ou forca maior.
Nesse prisma, como antecipado acima, o caso fortuito e a forca maior sao
circunstancias que autorizam a revisdo contratual (artigo 65, inciso II, alinea "d”,

da Lei n° 8.666/93).

Nessa perspectiva, confira-se trecho do artigo intitulado
“Reequilibrio econdmico-financeiro nos contratos administrativos da construcao

civil”3, de autoria da procuradora e advogada Jocinéia Zanardini:

Importante também destacar que a pandemia do covid-19, pode ser
considerada como evento imprevisivel e de caso fortuito ou forca
maior, estranho ao risco do negécio empresarial, estando a forca
maior e o caso fortuito previsto na lei 8.666/93, sendo assim,
tratados expressamente pelo legislador patrio como causas que
autorizam a revisao do contrato com a consequente recomposicao
do seu equilibrio economico-financeiro original [..] (Destacou-se).

Semelhantemente, alids, leciona Marcelo Alexandrino

(2019, p. 663)*.

Caso fortuito e a forca maior sao previstos na lei 8.666/93. Sao
também expressamente tratados como circunstancias que
autorizam a alteracido do contrato, por acordo entre as partes, a fim
de que se proceda a sua revisdo, destinada a recompor o equilibrio
econdmico-financeiro original (art. 65, II, "d"). (Grifou-se).

Além disto, impende salientar que a Requerente, salvo
melhor juizo, logrou éxito em demonstrar, por meio da retromencionada planilha

com os valores atualizados dos insumos utilizados na execucao do sobredito

3 Reequilibrio econdmico-financeiro nos contratos administrativos da construcdo civil. Migalhas,
2020. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/337470/reequilibrio-economico-
financeiro-nos-contratos-administrativos-da-construcao-civil. Acesso em: 09 de jul. de 2021.

4 Direito Administrativo Descomplicado, ed. Método, 2019.

Rua Walterloo Prudente, n°253 « Jardim Umuarama ¢ CEP. 68.552-210 « Redencdo — Para.
Tel.: (094) 3424-8780, 3°Andar

Pagina 5 de 6


https://www.migalhas.com.br/depeso/337470/reequilibrio-economico-financeiro-nos-contratos-administrativos-da-construcao-civil
https://www.migalhas.com.br/depeso/337470/reequilibrio-economico-financeiro-nos-contratos-administrativos-da-construcao-civil

REDENCAO

PREFEITURA

PROCURADORIA JURIDICA

contrato n°® 0405/2019, o efetivo reajuste dos valores dos insumos necessarios

para a execucdo do contrato em voga.

A vista do exposto, considerando tratar-se: (a) de fato
posterior a assinatura do contrato, (b) ndo haver falar em culpa do particular e
por (c) estarem presentes as plausiveis justificativas, esta Procuradoria Juridica
manifesta-se favoravel a concessdao do pedido de reequilibrio econémico-

financeiro do contrato n°0405/2019.

Todavia, cabe constar que nao compete (a esta
Procuradoria Juridica) a analise da quantificacdo numérica do desequilibrio

econdmico-financeiro suportado pela Requerente.

Nesse contexto, orienta-se seja o ora examinado pedido
submetido ao crivo do Engenheiro Civil competente, com o escopo de que

este opine quanto ao percentual do real desequilibrio.

E o parecer desta Procuradoria Juridica.

IV - CONCLUSAO:

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se
favoravel ao pedido de reequilibrio econémico-financeiro do contrato n°
0405/2019, desde que observada a orientagao supra.

E o parecer, s.m,j.

Redencao-PA, 19 de julho de 2021.

Rafael Melo de Sousa .
RAFAEL Assinado de forma
digital por RAFAEL

Procurador Juridico digial pe
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