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PARECER JURIDICO N° 06/2025 - SEMINFRA

©

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdo, Modalidade
ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECO N°
029/2025 SEMINFRA e Termo de Contrato. Possibilidade.
Embasamento legal.

ADESAO A ATA: N° 029/2025

PREGAO ELETRONICO: N° 90030/2024 — SEMINFRA

ORIGEM: Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINFRA

OBJETO: “ADESAO A ATA REGISTRO DE PRECO N° 001/2024, PE N° 90030/2024

- REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE COMBUSTIVEL E
DERIVADOS COM FORNECIMENTO CONTINUO OU FRACIONADO, CONFORME
DEMANDA, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA”".

I. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma do art. 53,

paragrafo primeiro, da Lein® 14.133, de 01 de abril de 2021, para analise e emissao de parecer
juridico, que tem por finalidade a “ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO n° 029/2025
do Pregao Eletronico n°® 90030/2024 - REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL E DERIVADOS COM FORNECIMENTO CONTINUO OU
FRACIONADO, CONFORME DEMANDA, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE - SEMSA’”, para fins de analise juridica da legalidade dos textos das minutas do edital
e da minuta do contrato.

Compulsando os autos verificamos:

a) Documento de formalizacdo de demanda;

b) Despacho;

c) Termo de autuacao — Processo administrativo n°® 036/2025;

d) Copia do processo originario, contendo: Ata de Registro de Prego n° 001/2024,
publicacido no diario e outros;

e) Estudo Técnico Preliminar e anexos;

f) mapa de apuragao de precgos;

g) analise de risco;

h) Oficio n° 102/2025 — SEMINFRA - Solicitagao de autorizagdo de adesao de ata

de registro de preco;
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i) Autorizagdo da Secretaria Municipal De Saude de Belterra para Adesao a Ata;

j) Oficio n° 103/2025 — SEMINFRA — para a empresa Alfa Auto Posto Belterra
Comércio Varejista de Combustivel LTDA, pedindo adeséo a ata de registro de prego;

k) Oficio 0022/2025 - Aceite da empresa Alfa Auto Posto Belterra Comércio
Varejista de Combustivel LTDA,;

[) Certidoes de regularidade fiscal e trabalhista;

m) Nota de reserva orcamentaria;

n) Justificativa;

o) Autorizagao do Secretario;

p) Memorando 093/2025 — SEMINFRA - encaminhado a SEMSA solicitando
Adesao a Ata n° 001/2024;

q) Decreto n° 321 de 01 de setembro de 2025, com designagéo de agente de
contratacéo e equipe de apoio;

r) Termo de autuagdo n° 187/2025 — Processo administrativo n°. 036/2025
SEMINFRA- Divisao de licitacdo e contratos;

s) Minuta do contrato.

E o relatério.

Il - DA APRECIACAO JURIDICA:

ILI - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, 1 e ll, da
Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para
0 orgao de assessoramento juridico da Administragcdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.
§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracédo devera:

- Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigao de prioridade;

- redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos

indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de
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fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica;

@

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagédo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que n&o é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da segurancga da préopria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou néo, tais ponderagbes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

ILIl - Limites e instancias de governancga.

No presente caso, para o valor estimado da contratagdo, o 6rgdo assessorado
declarou que existe adequacdo orcamentaria para a referida aquisicdo. Reiteramos que nao
€ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

Dito isso, passaremos a analise.

ILIIl - Modalidade adotada: Pregao Eletronico

A Constituicao Federal, no seu art. 37, inciso XXI, estabelece que as contratagbes
realizadas pela Administragdo Publica, para realizacdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, devem ser precedidas de processo licitatério.

Tal disposi¢cao constitucional é regulamentada pela Lei n.° 14.133/2021, que
estabelece regras gerais para licitagdes e contratos para Administragao Publica, bem como o
Decreto Federal n.° 11.462/2023.

Destarte, o art. 86 da Lei n. 14.133/2021 estabelece as diretrizes para a utilizagao
do sistema de registro de precos e o regime de adesao as atas de registro de precos, como
uma modalidade especifica de contratacdo para aquisicdo de produtos e servicos
considerados comuns. Este dispositivo legal prevé os requisitos a serem observados para a

adesao as atas por 6rgaos e entidades que nao participaram do procedimento, conforme se
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segue:

Ademais, os o6rgaos e entidades que ndo participaram do procedimento podem
aderir a ata de registro de pregos na condigdo de nado participantes, desde que observados os
seguintes requisitos:

* Apresentagao de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em situagdes de
possivel desabastecimento ou interrupcao de servigo publico;

» Demonstragdo de que os valores registrados estdo em conformidade com os
praticados pelo mercado, conforme disposto no art. 23 da Lei; Prévia consulta e aceitagdo do
orgéao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Portanto, a faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigdo de nao
participante esta limitada a 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade,
gerenciadora federal, estadual ou distrital. Esta faculdade pode ser exercida por 6rgéos e
entidades municipais, desde que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado
mediante licitacio.

Além disso, o quantitativo das aquisicdes ou contratacbes adicionais ndo pode
exceder a 50% dos quantitativos dos itens registrados na ata de registro de pregos para o
orgao gerenciador e os 6rgaos participantes. O total das adesdes nao pode ultrapassar o
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o érgéo
gerenciador e os 6rgéos participantes.

Dessa forma, a observancia dessas diretrizes legais € fundamental para garantir
a regularidade e a eficacia do processo de adesdo a ata de registro de pregos pela
SEMINFRA.

Assim, a utilizagdo da Ata de Registro de Precos por um 6rgao que nao participou
do processo licitatorio indubitavelmente agiliza as contratacbes e aquisicdes pela
Administragdo Publica, podendo resultar em custos reduzidos, especialmente devido ao
volume estimado de servigos ou bens a serem adquiridos. Ademais, os documentos anexados
aos autos evidenciam que todas as medidas legais foram devidamente seguidas, garantindo
assim que o processo esteja em conformidade com a legislagao vigente.

Consta a minuta contratual nos autos, o qual esta de acordo com a minuta de
contrato que consta do Edital de Licitagdo que deu origem a Ata de Registro de Precos pela
Secretaria Municipal de Educacao, verificam-se presentes as clausulas necessarias para o
firmamento do contrato, constando o objeto a ser licitado, o prazo de vigéncia, o valor do
contrato, as clausulas de sanc¢bes cabiveis no caso de descumprimento do mesmo, dotacéo

orgamentaria, bem como as demais clausulas necessarias para legalidade.
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Por fim, quanto a minuta contratual constante nos autos, em sua esséncia, deve
ser a mesma da minuta de contrato do 6rgéo gerenciador.

Importante ressaltar que esta Assessora Juridica se atém, tdo-somente, a
questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento
devera observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos
essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente
contratacdo e da discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar os paradmetros dos

bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de execugao.

Il - CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE AS
EXIGENCIAS CONTIDAS NA LElI FEDERAL N° 14.133/2021, concluindo-se pela

regularidade da fase interna até o presente momento, o que permite a esta Assessoria Juridica

manifestar-se FAVORAVEL a realizacdo do certame licitatério pretendido por esta
Municipalidade, na modalidade Pregado Eletronico N° 90030/2025 — SEMINFRA, que tem
como objeto acima descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a
publicacdo do edital e seus anexos.

Deixa de opinar quanto a dotagdo orgcamentaria, pelo fato de ter o setor técnico
responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de verificar a existéncia
de dotacéo no processo licitatorio.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante, bem como a
verificagdo das dotagdes orgamentarias e especificidade ou cumulagédo do objeto do
procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos
contornos juridicos formais do caso em comento.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Belterra/PA, 23 de outubro de 2025.

ALANNA PAULA Assinado de forma

CUNHA DA digital por ALANNA

. PAULA CUNHA DA
FONSECA012)4 FONSECA:0121465
657214 7214

Alanna Paula Cunha Da Fonseca
Assessora Juridica - OAB/PA 24.579
Secretaria Municipal de Infraestrutura-SEMINFRA
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