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PARECER JURIDICO N° 001.0507/2025

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025.04/16.001-SEMED/PMM

ORGAO LICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO — SEMED
OBJETO: Anadlise juridica sobre o Pregdo Eletrénico SRP n° 9/2025-017 — SEMED/PMM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
ANALISE DE MINUTA DO EDITAL E ANEXOS.
AQUISICAO DE MATERIAL ESPORTIVO.
POSSIBILIDADE. LEI N° 14.133/2021.

| -RELATORIO

Trata-se de solicitacdo enviada a esta Assessoria Juridica para analise e parecer
juridico prévio da Minuta do Edital de Licitacdo e anexos de Pregdo Eletrdnico para Registro
de Preco n° 9/2025-017 — SEMED/PMM, tendo como objeto o registro de pregos para futura
e eventual aquisi¢cdo de MATERIAL ESPORTIVO, para abastecer e atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Educacdo/Fundo Municipal de Educacao de Marituba/PA.

Instruem nos autos os seguintes documentos:

Documento de Formalizagcdo de Demanda da SEMED;

Mapa Comparativo de Precos;

Estudo Técnico Preliminar;

Anélise de Risco;

Termo de Referéncia;

Termo de Autuacédo e Abertura;

Ato de designacdo do Agente de Contratacdo e equipe de apoio;

Minuta de Edital e seus anexos;
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Despacho de encaminhamento dos autos a esta Assessoria Juridica Municipal para
manifestacao.
Preliminarmente, considera-se conveniente a consignagdo de que a presente

manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo
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administrativo em epigrafe até a presente data, ndo nos cabendo a analise técnica administrativa
e sim estritamente juridica.

E o breve relatorio. Passo a apreciar a questao.

Il - ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar o procedimento pretendido, toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes nos autos até a presente data, e que, em face
do que dispde o Art. 53, I e Il da Lei n® 14.133/21, analisa sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa, sendo vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira
para 0 Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista
juridico formal, a regularidade para realizacdo do certame, portanto, com base no dispositivo

legal referido, o controle prévio de legalidade se da em fungédo do exercicio da competéncia da

andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos

envolvidos, como o0s de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e

oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas, contidas no presente processo,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, caracteristicas, requisitos e
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avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. Se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6érgédo

assessorado, cujas decisfes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nédo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.
I1. DA AVALIAQAO DA FASE PREPARATORIA

I11 - 1. DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAO

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletrénico, como modalidade de licitacdo, foi adequada,
pois 0 bem a ser adquirido foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, XIlI, e
art. 29 da Lei n° 14.133, de 2021). Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, Lei n°® 14.133, de

2021, somente é possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco.
11 -11. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos — SRP podera ser adotado quando a Administracdo
julgar pertinente, em especial (art. 3° do Decreto n° 11.462, de 2023):

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade
de contratacOes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previséo de
entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos
de trabalho ou em regime de tarefa;
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Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um

orgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras

centralizadas;

IV - quando for atender a execucao descentralizada de programa

ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adeséo de

que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracéo.
No caso, verifica-se que a Administracdo indicou, no Termo de Referéncia, que 0 SRP

foi adotado, enquadrando a contratacdo no art. 82 da Lei n® 14.133/2021, portanto, considera-

se cabivel a adocdo do SRP.
I11. 1V - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAQAO

A Lei n® 14.133/2021, estabeleceu que a fase preparatdria do processo licitatério
é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem
como deve abordar todas as considerac@es técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem

interferir na contratacdo, conforme previsto no art. 18.

O referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja

devidamente avaliada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

Neste sentido, ressalte-se ainda, que a identificacdo da necessidade administrativa,
deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio e objetivo
das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, 1V, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar soluc6es disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive
podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solu¢éo, caso disponivel mais de
uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os
seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatorio deve revelar esse

encadeamento logico.
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In casu, verifica-se que as etapas de planejamento do procedimento foram
realizadas com escorreito andamento procedimental, estando previsto o impacto da

contratacdo na Lei Orcamentaria Anual do exercicio vigente.
IV - DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAO
IV - 1. DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD

O Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD é procedimento obrigatorio
para o inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitacdo, conforme se extrai
do inciso VII do art. 12 da Lei n® 14.133/2021.

No caso, constata-se presente 0 Documento de Formalizacdo da Demanda.
IV - 11. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
demonstragéo do interesse publico envolvido (inciso | do §1°do art. 18 da Lei n®14.133/2021).
Também é preciso que sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao

que podem interferir na contratacéo.

Tal documento é definido como a primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e a
melhor solucdo. Na conclusdo pela viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da
contratacdo, o estudo técnico preliminar devera fundamentar o Termo de Referéncia, segundo
inteligéncia do art. 6°, XX, da Lei n® 14.133, de 2021 c/c art. 6° da IN SEGES n° 58, de 2022.

Em que pese o contetudo do ETP seja eminentemente técnico, de competéncia da
area técnica do setor demandante, verifica-se que constam as descri¢cfes da necessidade da
contratacdo. com as devidas indicacdes do interesse publico envolvido, as estimativas das
quantidades e de valor, a descri¢do das solugdes, com a indicacdo da solucdo que se entende
mais adequada e a adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade, com o devido

posicionamento conclusivo da equipe técnica do Orgdo demandante, o qual conclui
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positivamente para a adequacao da contratacao a finalidade a eu se destina, de forma a cumprir

0s requisitos minimos exigidos pelo art. 18, §2°, da Lei n® 14.133/21.
IV - 111. DA ANALISE DE RISCO

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da

contratacdo devera contemplar a analise dos riscos.

No presente caso, foi juntado aos autos a Analise de Riscos, 0 que atende ao art.
18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021.

IV -1V. DO ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo com base do
Mapa de Precos bem como contratacGes anteriores, atendendo ao previsto no inciso Il do art.
23, 81° da Lei n° 14.133, de 2021, materializada em documento que busca observar as
exigéncias da Instru¢cdo Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, inclusive, no que

tange a priorizacdo dos parametros acima indicados.
IV — V. DO TERMO DE REFERENCIA

Para a elaboragdo do Termo de Referéncia, a Administragdo deve observar para
as exigéncias dispostas no artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133/2021, e, em se tratando de
compras, deve conter também as informacdes do 81° do art. 40 do mesmo diploma legal, além
de atender também ao disciplinado pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81/2022, a qual
dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia, sempre adaptando ao caso concreto da
demanda a ser atendida.

Conforme aduzido ao norte. em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n°
14.133, de 2021, dispde que o Termo de Referéncia devera conter, além dos elementos

previstos acima, as seguintes informacoes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;
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Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisoério e definitivo, quando for o caso;

I11 - especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutencao
e assisténcia técnica, quando for o caso.

Na presente demanda, o instrumento colacionado reune as clausulas e condigdes
essenciais exigidas nos instrumentos normativos acima referidos. Além disso, contém o0s
elementos indispensaveis na forma padronizada (inciso 1V do art. 19 e §1° do art. 25 da Lei n°
14.133/2021 c/c 82° do art. 9° da IN SEGES/ME n° 81, de 2022), tendo sido destacadas as

alteracOes efetuadas, as quais estdo de acordo com o ordenamento juridico.

Diante de todo o exposto, entende-se que o Termo de Referéncia ndo necessita de
ponderacbes, nem medidas corretivas a serem empregadas, de forma que preenche os

requisitos legais para prosseguimento da contratacéo.
IV -VI. DA MINUTA DO EDITAL

O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboracéo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizac&o

de minutas padronizadas, nas situacdes em que 0 objeto assim permitir.

E preciso lembrar, por oportuno, que o art. 18, inciso 1X, da Lei n° 14.133, de
2021, exige que a fase preparatoria seja instruida com motivacdo circunstanciada das

condicdes do edital, tais como:

I) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto

I1) justificativa de exigéncias de qualificacdo econémico-financeira;
I1) justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco; e

IV) justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio.

No caso dos autos, a minuta de edital juntada ao processo, retine as clausulas e
condicBes essenciais exigidas nos dispositivos acima referidos, tendo sido destacadas as

alteracdes efetuadas, as quais estdo de acordo com o ordenamento juridico.
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1V - VII. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O certame para o registro de pregos produz um documento vinculativo, de natureza
obrigacional, denominado Ata de Registro de Pregos, que estabelece compromisso
relacionado a futura contratacdo. Nesse documento séo registrados “o objeto, os precos, os
fornecedores, os 6rgdos ou as entidades participantes e as condi¢es a serem praticadas,
conforme as disposi¢cdes contidas no edital da licitacdo, no aviso ou no instrumento de
contratacéo direta e nas propostas apresentadas, ”’, conforme definido no inciso XLV1 do art.
6° da Lei n® 14.133/2021 c/c do inciso |1 do art. 2° do Decreto n® 11.462/2023.

As regras sobre a formalizacdo da Ata estdo previstas no Capitulo V do Decreto
n°11.462/2023, as quais devem estar em conformidade com a minuta do edital e do termo de
referéncia. Destaca-se que o prazo de vigéncia da Ata, nos termos do art. 22 do Decreto, é de
um ano, contado do primeiro dia Util subsequente a data de divulgacdo no PNCP, e poderé ser

prorrogado por igual periodo, desde que comprovado 0 preco vantajoso.

No caso dos autos, observa-se que foi colacionada a minuta de Ata contendo 0s
elementos indispensaveis na forma padronizada (inciso IV do art. 19 e 81° do art. 25 da Lei n°
14.133/2021), pelo que esta de acordo com o ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos

a ponderar.
IV - VIII. DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboracdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu 8§1°,
expressamente autoriza a utilizacdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas situacdes

em que o objeto assim permitir.

No caso dos autos, a minuta do contrato que foi juntada ao processo relne as
clausulas e condigfes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, tendo sido destacadas
as alteracOes efetuadas, as quais estdo de acordo com o ordenamento juridico. Portanto, ndo

ha medidas corretivas a serem adotadas no feito.

IV - IX. DA DESIGNACAO DE AGENTE PUBLICOS
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No presente caso, foi juntado aos autos o Decreto de designacdo dos Agentes de
Contratacéo/Pregoeiro e da equipe de apoio, apresentando-se, 0 processo, regular nesse
aspecto, conforme disciplinamento dos arts. 7° e 8° da Lei n® 14.133/2021, cabendo apenas
alertar ao 6rgdo para que se assegure quanto as vedacgdes estabelecidas no ordenamento
juridico, bem como para que atente as regras de atuacdo do Agente de Contratacao e da equipe
de apoio, constantes do Decreto n°® 11.246/ 2022. Em tudo, cuidado para observar o principio

da segregacéo de funcdes, previsto no artigo 5° e 7°, 81°, da Lei n°® 14.133/2021.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n® 14.133/2021, do
Decreto n® 11.246/2022, deve a Administracdo cuidar para que as normas internas sejam
observadas na tramitacdo processual, com atencdo especial para ado¢do e obediéncia ao

principio da segregacdo de funcdes, e demais previstos no artigo 5° da Lei 14.133/2021.

IV - X. DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

Destaca-se ainda que € obrigatoria a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos, incluido o termo de contrato, no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas, a publicacdo de extrato do edital no Diério Oficial da Unido e
fisicamente no Jornal circular da Amazonia, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e
art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

Enfatiza-se também que, apos a homologacéo do processo licitatorio, é obrigatéria
a disponibilizacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133/2021.

Compulsando os autos administrativos, verifica-se que o procedimento no que se
refere ao Edital e seus anexos se encontram dentro das exigéncias previstas na legislagéo, bem

como 0s atos até entdo praticados.

V- DA CONCLUSAO

Desta forma, tendo em vista o teor exposto e pelo que dos autos consta, em atencao
ao exigido pelo artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica opina pela
continuidade do presente procedimento licitatério, do ponto de vista juridico-formal, a Minuta
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do Edital do referido processo licitatorio, bem como os elementos exigidos para a deflagracédo

do mesmo encontram respaldo nos sequintes diplomas legais: Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de

Licitacdo e Contratos Administrativos); Decreto Executivo Federal n® 14.770/23 (Altera a Lei
14.133/21); Decreto Executivo Federal n°® 11.462/2023 (Requlamenta o Sistema de Reqistro de
Precos) e Decreto Executivo Municipal n°® 001-A/2024.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico foi realizado sob o
prisma estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na anélise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informacdes prestadas,
além de ndo vincular a Autoridade Competente, posto que possui a titularidade da competéncia

do mérito administrativo disposto nesta situacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Marituba — PA, 07 de maio de 2025.

Assinado de forma

WAGNER digital por WAGNER
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