PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n° 546/2019
Inexigibilidade n° 003/2019

Interessados (a): Secretaria/Fundo Municipal de Saude

Matéria: Andlise prévia da Inexigibilidade de Chamamento Piblico 003/2019

RELATORIO

Instada a se manifestar sobre o processo em referéncia a respeito da
INEXIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2019, para analise da possibilidade de
CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS, DIAGNOSTICO POR
ANATOMIA PATOLOGICA E  CITOPATOLOGICO DE FORMA
COMPLEMENTAR AO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) NO MUNICIPIO DE
CASTANHAL, por um periodo de 12 (doze) meses.

E o relatorio. Passo ao mérito.

MERITO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de

pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666
de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Igualdade, Moralidade e Publicidade. Licitar é a regra,
entretanto, como em toda regra ha excegdes, existem hipéteses nas quais a obrigatoriedade de
realizar a Licitagdo afastada.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exce¢des a regra,
as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagéo.

Na situagdo em comento, pretende-se o credenciamento de empresas especializadas
na prestagdo de servigos de laboratério de analises clinicas, diagnostico por anatomia
patolégica e citopatolégico de forma complementar ao Sistema Unico De Satde (SUS).

A referida contratagdo mediante inexigibilidade de licitagdo se justifica pela

aplicabilidade da inteligéncia do art.25, caput, da lei 8666/93, que segue:

Art. 25 E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade

de competi¢iio, em especial: (grifo nosso)

I - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgdo de registro do coméreio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;
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Il - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgagao;

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresério exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.”

Observe-se que, para que reste configurada a inviabilidade de competigdo, se faz
relevante a demonstragdo simultdnea dos seguintes requisitos: servigo técnico especializado,
natureza singular do servigo e notéria especializagdo do contrato.

Pois bem, nessa linha de raciocinio, os casos tipicos de inexigibilidade ocorrem
quando existe um tnico fornecedor ou prestador de servigos que atendam aos requisitos que a
Administragdo publica precisa. Comumente se associa a figura da exigibilidade a um s6
fornecedor.

Contudo, o denominado credenciamento, tem tratamento especifico, pois se trata de
situagdo adversa das modalidades tradicionalmente estudadas.

O credenciamento é hipotese de inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de
competicdo enquadrada no caput do art. 25, da Lei 8.666/93, e tera sua legitimidade
confirmada em razdo da inviabilidade de competigdo para o objeto pleiteado.

Logo, aplica-se o credenciamento na hipétese especifica de inviabilidade de
competigdo pelo fato de quaisquer interessados que preencham os requisitos sdo passiveis de
contratagio indistintamente, visando atendimento da demanda pretendida.

Apesar de se tratar de hipétese de inexigibilidade de licitagdo, € requisito de validade
do credenciamento a garantia da igualdade de condigdes entre todos os interessados habeis a
contratar com a Administragdo, observado o prego por ela definido.

Nesse contexto, no presente caso, edital de chamamento contempla as condigdes
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minimas indispenséveis para a garantia do adequado cumprimento da obrigagéo pretendida,
de modo que todos aqueles que as atenderem as imposigdes editalicias, estardo aptos ao

credenciamento.

Por fim, ressalta-se que a minuta do edital ¢ minuta do contrato se adequam aos

termos da lei, procedendo-se ao prosseguimento do certame.

CONCLUSAO

Diante o exposto, com base nos fundamentos elencados acima, entende-se
plenamente cabivel a INEXIBILIDADE DE LICITACAO no caso em tela, posto que

apreciadas estdo as exigéncias legais, nos termos do art. 25, caput, da Lei. n° 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
Castanhal (PA), 11 de Dezembro de 2019.

SHEILA MONTEIRO Assinado de forma digital por

SHEILA MONTEIRO LADISLAU
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