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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2018250601.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Magalhdes Barata-PA.
ASSUNTO: Analise Juridica sobre Edital de Licitacio na Modalidade PREGAO PRESENCIAL —
SRP N° 9/2018-250601-PMMB.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO. AQUISICAO DE MATERIAL/EQUIPAMENTO
PERMANENTE PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS
SECRETARIAS E FUNDOS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE MAGALHAES BARATA. PARECER PREVIO DA
PROCURADORIA JURIDICA. ALCANCE. ANALISE
PRELIMINAR DAS MINUTAS DO EDITAL E DO
CONTRATO. ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
8.666/93, APLICAVEL DE FORMA SUBSIDIARIA AO
PREGAO POR FORCA DO ART. 9° DA LEI N° 10.520/2002. 1.
Observadas, a principio, dentre outras, as hormas dos artigos 40 e
55, ambos da Lei n°. 8.666/93 e do artigo 3° da Lei n°.
10.520/2002, deve-se aprovar as minutas do edital e contrato,
elaboradas pela Comissdo Permanente de Licitacdo e pelo
Pregoeiro responsavel. 2. Essa aprovacao, entretanto, se limita
apenas aos aspectos formais das mencionadas minutas, ficando a
cargo da CPL e do Pregoeiro a andlise e o mérito dos atos
subsequentes e propriamente ditos da licitagdo, a qual devera
observar, rigorosamente, dentre outras, as normas da Lei n°.
8.666/93 e da Lei 10.520/2002, bem como os principios do
procedimento formal, da publicidade de seus atos, da igualdade
entre os licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, e da adjudicacao ao vencedor. 3. Parecer pela
aprovacao das minutas, com as ressalvas.

1. Trata-se de andlise dos aspectos juridicos relativos & abertura do PREGAO PRESENCIAL —
SRP N° 9/2018-250601-PMMB - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO - visando futura
AQUISICAO DE MATERIAL/EQUIPAMENTO PERMANENTE PARA ATENDER AS
DEMANDAS DAS SECRETARIAS E FUNDOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MAGALHAES BARATA.

2. Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica pelo Departamento de Licitacdes
para analise dos documentos necessarios a instrucdo processual e a composic¢ao do processo de
licitacdo, nos termos da legislacéo estadual e federal vigente.

3. E o relatério necessario.
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Manifesto-me, tal como determina o art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

Quanto a formalizacdo do processo de licitacdo, verifica-se que foi devidamente autuado,
protocolado e numerado, em consonancia com o disposto no artigo 38, caput, da Lei n°
8.666/93.

O procedimento administrativo interno se encontra instruido com documentos essenciais ao
regular processamento da licitagdo, dentre eles: 1) solicitagdo da abertura do procedimento pelo
setor competente; 2) Termo de Referéncia, contendo a justificativa detalhada da necessidade
de aquisicéo dos objetos da licitacdo descritos de forma completa e minuciosa; 3) pesquisa de
interesse e levantamento de precos; 4) a autorizacdo para a abertura de licitacdo advinda da
autoridade superior.

A modalidade escolhida é o Pregdo Presencial para Registro de Precos, prevista na Lei
10.520/2002 (lei que instituiu a modalidade de licitacdo denominada Pregéo), c/c o art. 15, II,
da Lei n° 8.666/93, regulamentado nos termos do Decreto Federal n° 7.892/2013 (regulamento
do sistema de registro de pre¢os), a qual entendo ser perfeitamente cabivel e mais vantajosa
para a Administragdo Publica em razdo da ampla competitividade de precos dela decorrentes.

Além disso, pela descri¢do dos objetos e pela justificativa apresentada para sua aquisi¢do no
termo de referéncia, concluo que se adequam perfeitamente aos fins desta Instituicdo, ndo
caracterizando qualquer desvio de finalidade na aquisi¢éo do objeto.

A escolha da modalidade “pregéo presencial” Deu-se, a principio, considerando que o objeto a
ser licitado (AQUISICAO DE MATERIAL/EQUIPAMENTO PERMANENTE PARA
ATENDER AS DEMANDAS DAS SECRETARIAS E FUNDOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA), que, de fato, se enquadra no conceito de “bens
comuns”, a que se refere o art. 1°, paragrafo tnico, da Lei 10.520/2002, sendo certo que, ndo
obstante o carater facultativo do Pregdo, 0 mesmo se mostra aconselhdvel em funcdo das
vantagens que esse sistema vem trazendo para o Setor Publico, com a reducdo dos pregos
praticados, a simplificacdo dos procedimentos e a maior celeridade dos certames.

Dando inicio ao exame dos documentos em referéncia, denota-se que estdo atendidas as
exigéncias da Lei n° 10.520/02 (Pregdo), dos Decretos Federais nos. 3.555/00
(Regulamentacdo do Pregdo) e 7.892/13 (Sistema de Registro de Precgos), da Lei n° 123/06, do
Decreto Estadual n° 5.967/10 (Regulamento Estadual do Sistema de Registro de Precos) e da
Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos) com suas alteracfes ulteriores.
Além disso, o edital de pregdo preenche os requisitos obrigatérios contidos no art. 3°, incisos |
a IV, da Lei n° 10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos incisos, da Lei n° 8.666/93.

A minuta da Ata de Registro de Pre¢o, por sua vez, contempla, dentre outras, as clausulas
necessarias previstas no artigo 55 da Lei n°. 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregao,
assim: a) descricdo do objeto; b) forma de fornecimento do produto; c) preco e condicdes de
pagamento; d) prazo para entrega do produto; e)crédito pelo qual ocorrera a despesa; f) direitos
e responsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor da multa; h) casos de rescisdo; i)
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vinculacdo ao edital; j) legislacdo aplicavel a execucdo do contrato; i) foro de eleicdo do
contrato.

12. Em relacdo a minuta do contrato, bem como da ata de registro de precos, verifica-se que ambas
atendem as exigéncias do art. 15, inciso Il, 8§ 1° ao 5°, e artigo 55, e incisos, da Lei de
Licitacbes e Contratos Publicos, constando, nos instrumentos, as clausulas obrigatorias
previstas na referida norma.

13. Como se V€, numa analise preliminar, as minutas do edital e do contrato atendem as exigéncias
da Lei n°. Lei n° 10.520/2002.

14. Cumpre ressaltar, entretanto, que a analise do mérito do procedimento em si, em todas as suas
fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade da préopria Comissédo
Permanente de Licitacdo e Pregoeira designada, a quem cabera, na forma legal, observar,
rigorosamente, os termos da Lei n/ 10.520/2002, as regras do edital e subsidiariamente da Lei
8.666/93, dentre outras normas, na conducdo dos trabalhos, sobretudo a observancia
intransigente dos seguintes principios: procedimento formal; publicidade de seus atos;
igualdade entre os licitantes; vinculacdo ao edital; julgamento objetivo e adjudicacéo
compulsoria ao vencedor.

15. CONCLUSAO: Diante do exposto, entendo que o procedimento administrativo para abertura
de processo licitatdrio esta condizente com o ordenamento juridico, notadamente com a Lei n°
8.666/93 e com os demais instrumentos legais citados, ndo havendo o6bice legal & realizacéo do
PREGAO PRESENCIAL — SRP N° 9/2018-250601-PMMB.

16. Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer € de carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo final cabe ao Gestor Municipal'. Como diz JUSTEN FILHO? “o essencial
é a regularidade dos atos, ndo a aprovacdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor ¢ livre
no seu poder de decisao.

17. Este é parecer. Contudo, submeto a retificacdo superior.

MARCUS Assinado de

Magalh&es Barata, 25 de julho de 2018. VINICIUS forma digital por
MARCUS
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1 TCU, Acérdao n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011.
2 Justen Filho, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16. ed. Sd0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 689.
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