PREFEITURA DE ESTADO DO PARA
Eld do PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
do Carajas CNPJ: 84.139.633/0001-75

PARECER JURIDICO

Ementa: Parecer Juridico sobre a locacao de imdvel privado
destinado ao funcionamento da sala do Empreendedor, sob o
manto da Lei 14.133/2021.
Local: Avenida Sao Geraldo, n°. 147, Qd. 80, Bairro — Centro - KM
100 - Eldorado do Carajas
Proprietario: Ruan Gardner Muniz Correia - CPF n°. 045.988.962-13

1. RELATORIO

Trata o presente Parecer sobre consulta formulada pela CPL, acerca da Inexigibilidade de
Licitagdo n°® 005-6-2023 e da Minuta do Contrato de locagdo, solicitada pelo Diretor de
Desenvolvimento Econémico e Social, em razédo da solicitagdo via oficio n° 001/2023 motivado
pelo pleito de alugar um imével capaz de alocar e atender a sala do empreendedor ( SEBRAE).

O imdvel objeto da solicitagdo € o situado na Avenida Sdo Geraldo, n°. 147, Qd. 80,
Bairro — Centro — KM 100 - Eldorado do Carajas, pelo periodo de 12 (doze) meses,
pertencente ao senhor Ruan Gardner Muniz Correia — CPF n°. 045.988.962-13, destinado ao
funcionamento da sala do empreendedor, sob o manto da Lei 14.133/21, ocasido em que a
Assessoria Juridica, sob o ponto de vista juridico-formal analisa o procedimento, o qual contém os
seguintes documentos sequenciais:

Importante salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
documentos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe,
os quais possuem: Oficio 001/2023 — Sala do Empreendedor, contendo solicitagéo e justificagao
da locagéo do imével devidamente assinada pelo Diretor de Desenvolvimento Econémico e Social,
Italo Jean Sousa; Justificativa, incluindo dados do fornecedor; dados do imdvel; localizagéo; razdes
para escolha; disposi¢es gerais; valor da locagéo; Estudo Técnico Preliminar contendo:
Introducao; Descricdo da necessidade; Requisitos da contratagdo; Levantamento de mercado;
aquisicao; locagdo; analise da solugédo; descricdo da solugdo como um todo; estimativa de
quantidade; justificativa do parcelamento; contratagdes correlatas; alinhamento com PAC;
demonstragao dos resultados; providéncias prévia ao contrato; impactos ambientais; viabilidade
da contratagdo; responsavel; ciéncia, concordancia e autorizagdo assinadas pelo Secretario
Ordenador da pasta; PTAM avaliagdo e relatério fotografico do imével; avaliagdo de mercado
realizada por corretor de imével, Adriano Borges Miranda, CRECI 7972 AP/PA, indicando o valor
de R$ 1.800,00; Avaliagdo Técnica do Imével, com relatério fotografico, realizado pelo Engenheiro
Gilmar José da S. e Silva; Certidao emitida pelo Diretor informando ndo haver outros iméveis que
atentam as demandas e necessidade da sala do empreendedor; Despacho do Secretario de
Administragéo solicitando do Departamento Contébil a manifestagéo sobre dotagao orcamentaria;
Despacho incluido pelo Contador Ewerton Andrade Cavalcante, CRC-PA 004739/S-PA de
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previsdo de dotagdo orgamentaria, indicando fonte, elemento e subelemento do recurso que vai
pagar a despesa; Declaragdo de adequagédo orgamentaria e financeira; Autorizagdo para abertura
de processo administrativo de locagéo; Termo de autuagdo em 01/02/2023; Portaria de nomeagéo
da CPL 099/2022; Convocacgao para apresentagdo da documentagdo; Documentos pessoais do
proprietario; comprovante de enderego; Declaragcdo de ndo vinculagdo com 6rgdos publicos;
Proposta de prego da locagao de imovel; carteira de trabalho digital; Titulo Eleitoral; Certificado de
alistamento eleitoral; Declarag@o de compra e venda do imével; Declaragao de regularizagao de
area urbana regularizada, conforme Matricula 068 Lv 2°, FL, 109 de 26/08/2010, indicando que o
imével ja estd regularizagdo no Municipio, assinado pelo Coordenador e pelo Diretor do
departamento; Certidao Negativa Federal; Certiddo Negativa Estadual tributaria e néo tributéaria;
Certidao Negativa Municipal; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certiddo negativa de
antecedentes criminais; Certiddo negativa criminal da Justica Federal; Processo de Inexigibilidade,
indicando a fundamentagao legal, justificativa da contratagdo; razdo da escolha; justificativa do
preco; Minuta do contrato; Despacho encaminhando o procedimento para Parecer da Assessoria
Juridica.

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta Assessora
Juridica para emissado de Parecer, analisando a legalidade do procedimento com o fito de atender
ao disposto da Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021.

E o brevissimo relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

O objeto da presente contratagdo consiste na Avenida Sao Geraldo, n°. 147, Qd. 80,
Bairro — Centro — KM 100 - Eldorado do Carajas, pelo periodo de 12 (doze) meses,
pertencente ao senhor Ruan Gardner Muniz Correia — CPF n°. 045.988.962-13, conforme
especificagbes do Laudo de Avaliagao Técnica do Imével, realizado pelo Gilmar José da S.
e Silva, Engenheiro Civil e do Corretor cuja escolha se fez com fulcro no artigo 74, V, § 5° da
Lei n° 14.133/21 e no artigo 37, inciso XX| da Carta Magna, na qual permite a Administragéo
Publica, depois de cumpridas com todas as formalidades legais pertinentes ao processo, possa
contratar por meio dessa modalidade.

Portanto, a Assessoria Juridica, sob o ponto de vista juridico-formal analisa o
procedimento, com 0s seguintes requisitos.

3. DA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Ab initio cumpre ressaltar que a Constituigdo Federal em seu art. 37, inciso XXI determina
que as contratagdes realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas por meio de
licitagdo que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta, a regra para obras,
servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.
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Contudo, a prépria Lei 14.133/21 resvalou a exce¢éo, nos casos de locagéo de imdveis,
conforme art. 74, V, § 5° sdo oportunidades em que a administragao pode de forma discricionaria
utilizar um mecanismo mais simplificado de contratagdes, seguindo o rito previsto no artigo 72.

Portanto, o local especifico indicado e o fato de ndo haver outro imével publico
compativel a ser contatado, além das fotografias demonstrarem que a locagao ja perpetua
no tempo é o motivo/razao pela escolha desta modalidade ora proposta pelo Agente de
Contratagdo que no caso € o mesmo Presidente da Comisséo.

4. DO PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Em licitagbes e contratos administrativos a lei exige do administrador, a submisséo das
minutas de editais, acordos, convénios e ajustes dos contratos de licitagdo & avaliacdo da
Assessoria Juridica, que pode ser contratada ou efetiva, sendo vejamos o artigo 53 da Nova Lei:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatorio seguira para o érgdo de
assessoramento juridico da Administracéo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratac&o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuico de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratagéo e com
exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugé&o do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinar a divulgacéo do edital de licitagéo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
também realizara controle prévio de legalidade de contratacbes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica méxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagao, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico. ( grifei)

Assim, a analise e aprovacao da assessoria juridica deve necessariamente anteceder a
divulgacdo do edital ou contrato e se trata de requisito obrigatdrio para a validade juridica do
instrumento convocatério (BITTENCOURT, 2014, p. 416). O qual foi devidamente cumprido,
conforme visto em linhas supra, sendo a Assessoria pelo prosseguimento e homologagao da
contratagdo, em face de preencher os requisitos obrigatorios do art. 72 e 74, V, § 5° da Lei
14.133/21.
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5. DO PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNGAO

Ressalto inicialmente que o termo “segregacéo de fung¢do” nos processos licitatorios vinha
sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias, contudo, com o advento da Nova Lei de Licitagdes
14.133/21, ele se estabeleceu no ordenamento juridico na condi¢do de principio, inserido no artigo
5°.

De modo que, a segregacéo de fungdes tem por fungdo primordial, ab initio, a de servir
como ferramenta de controle interno da propria Administragdo Publica, a fim de garantir a
independéncia funcional dos servidores e estrutural dos setores administrativos nas varias fases
do procedimento licitatorio.

Isso porque, € inerente a segregagédo de fungdes que diferentes servidores atuem nas
mais diversas fases da licitagdo, impedindo-se que uma Unica pessoa atue nos diferentes
momentos do procedimento licitatdrio.

Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissdes, fraudes, corrupgao, abusos
de poder, dentre outros aspectos. Na pratica, a concretizagéo de tal principio pressupde a correta
e completa defini¢do de fungdes a serem exercidas por cada servidor no decorrer do procedimento
licitatorio, em especial nas fases de planejamento, composigéo da fase interna, externa, execugao
e controle.

Por este motivo, € um dos principios basilares de controle interno, pois a pratica da
segregacao de fungdes é recomendada pelos drgdos publicos de fiscalizagdo e controle em
diversos niveis de administragdo, uma vez que cada pessoa/servidor publico que atua no
procedimento assume direta e indiretamente a responsabilidade de suas agdes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérddo TCU 686/11 -
Plenario, recomenda a Administragao Publica ndo "designar para compor Comiss&o de Licitagéo
servidor que titularize cargos em setores que de qualquer modo atuem na fase interna do
procedimento licitatorio”. Acorddo 686/11 - PLENARIO - Processo 001.594/2007-6 - Relator André
de Carvalho - Data da Sessao: 23/3/11.

Outra decisédo que merece referéncia consiste no acordao 409/2007 - TCU2 da 12 Camara.
No julgado, ressalta-se a importancia da segregacao de fungdes como ferramenta utilizada para
otimizar e gerar eficiéncia administrativa.

Diante disso, dentro da logistica interna da Prefeitura, apesar da equipe responsavel pela
logistica de compras ser pequena, todos possuem fungdes especificas dentro do procedimento,
assim como, as suas responsabilidades.

6. DO PROCEDIMENTO DA CONTRATAGAO
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Para a perfeita subsungédo do caso concreto a hipétese legal autorizadora da contratagéo
direta via inexigibilidade € mister a conjugacao de trés requisitos objetivos, quais sejam:

1) destinagdo do imoével ao atendimento das finalidades precipuas da
Administragéo, evidenciando-se a correlacdo entre as atividades que seréo
desenvolvidas no imével locado e a misséo do 6rgao ou entidade contratante;
2) escolha do imével balizada pelas necessidades de instalagdo e de
localizagéo do ente publico locatario; e

3) compatibilidade do prego (aluguel) com valores de mercado, mediante
avaliagao prévia, sendo recomendével que os laudos utilizados para subsidiar
as locagOes estejam em conformidade com as normas da ABNT, no caso a
NBR 14653-2.

Todos os requisitos langados em linhas pregressas foram cumpridos com os documentos
juntados no processo, incluidos pela justificativa do Diretor de Desenvolvimento Econdmico e
Social, a escolha do imdvel também ndo € uma novidade, tendo em vista a sua perpetuagéo ha
um bom tempo, conforme demonstra as fotografias dos laudos e que atende as necessidades de
atendimento ao usuario e por fim, o pre¢o do imével também esta compativel com o praticado no
mercado, conforme avaliagdo do Corretor de Iméveis.

Nesse caminhar de pensamento, no que tange ao adimplemento da descri¢do do art. 72
da Lei 14.133/21, temos que:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

v O procedimento contempla:
v' Estudo Técnico Preliminar e Justificativa;
v' Estimativa do valor esta incluido na avaliagéo realizada pelo Corretor de imoveis;
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v' Parecer Juridico e Parecer da Engenharia indicando o estado de conservagédo do
imovel a ser locado;

v A compatibilidade de recursos orgamentarios com o PPA, LDO e LOA, com o
compromisso assumido;

v Comprovagéo por meio de certiddes regulares de que o contratado preenche os
requisitos de regularidade;

v’ Razao da escolha e justificativa da contratagdo indicada pelo Secretario da pasta;

A Autorizagéo da autoridade ( Ordenadora e Gestora) também est&o incluidas.

v Cumprimento do prazo de publicagdo — Tridio legal - 03 (trés) dias entre a
abertura até a realizagéo, também esta respeitado;

<

Portanto, até o0 momento vislumbro que o procedimento de Inexigibilidade sob 0 manto a
nova Lei encontra-se sendo atendido e respeitado.

7. DA PUBLICIDADE

No que se refere ao requisito da publicidade do procedimento, conforme acérdao recente
do TCU, ao diz que:

A dispensa de licitagdo prevista no art. 75 da Lei 14.133/2021 (nova
Lei de Licitagoes e Contratos) pode ser utilizada por érgaos nao
vinculados ao Sistema de Servicos Gerais (Sisg), em carater
transitorio e excepcional, até que sejam concluidas as medidas
necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP (art. 174 da mencionada
lei). Nesse caso, em refor¢o a transparéncia e a publicidade
necessarias as contratagoes diretas, deve ser utilizado o Diario
Oficial da Unido (DOU) como mecanismo complementar ao portal
digital do drgao, até a efetiva integragao entre os sistemas internos
e 0 PNCP. Acérdao 2458/2021-Plenario | Relator: AUGUSTO
NARDES AREA: Licitagdo | TEMA: Contratacéo direta | SUBTEMA:
Principio da publicidade - Publicado: Informativo de Licitagdes e
Contratos n° 424 de 04/11/2021 - Boletim de Jurisprudéncia n° 377
de 03/11/2021.

O processo foi publicado no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal e na FAMEP.

8. DAS RAZOES DA ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DO PREGO

Tendo em vista que a Prefeitura Municipal ndo dispde de imdvel de sua propriedade que
possa abrigar os servigos e atividades realizados pela Secretaria, justifica-se a escolha do imével
a ser locado, ( conforme justificativa proferida pelo gestor da despesa), posto que 0 mesmo é o
unico capaz de atender as necessidades dela, em virtude de suas instalagdes, espago e devido a
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sua localizagdo, bem como, ao preco ajustado, o qual & compativel com o que é praticado no
mercado conforme laudo de avaliagao ( justificativa do prego).

A contratagdo acima mencionada prescinde de licitagcdo, uma vez que se enquadra
perfeitamente nas disposicdes do artigo 74, V, § 5° da Lei 14.133/21.

De modo que, a razdo da escolha, assim como a justificativa do pre¢o encontram-se
inclusos no procedimento, estando respaldados pela legislagéo.

Ademais, nota-se que foi realizada avaliagdo do imével comprovando que o valor esta
compativel com o praticado no mercado.

9. CONCLUSAO

Face ao exposto, resguardado o poder discricionario do Gestor publico quanto a
conveniéncia e oportunidade da préatica do ato administrativo, ndo vislumbro, até 0 momento,
6bice ou maculas ao prosseguimento do feito, ratificando que o imével sera locado na
Avenida Sao Geraldo, n°. 147, Qd. 80, Bairro — Centro - KM 100 - Eldorado do Carajas,
pelo periodo de 12 (doze) meses, pertencente ao senhor Ruan Gardner Muniz Correia -
CPF n°. 045.988.962-13, destinado ao funcionamento da sala do empreendedor, no valor
mensal de R$ 1.800,00 ( um mil e oitocentos reais).

E o Parecer, salvo melhor entendimento.

Eldorado do Carajas, 06 de Fevereiro de 2023.

ROBERTA Assinado de forma
DOS SANTOS igital por ROBERTA

Roberta dos Saljtf)s Sfair SFAIR:992708 DOS SANTOS
Assessora Juridica SFAIR:99270854191
OAB-PA 21.144-A 54191
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