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PARECER CGIM

Processo n° 121/2022/FMS —-CPL

Pregao Eletrénico n° 043/2022-SRP

Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Assunto: Registro de Precgos para futura e eventual aquisicao de géneros alimenticios
tipo leite para atender o Programa Municipal “LEITE E VIDA’, junto ao Fundo
municipal de Assisténcia Social de Canaé dos Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
~ Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com
Portaria n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolugao
Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o
Processo n° 121/2022/FMAS—CPL com base nas regras insculpidas pela Lei n°
8.666/93 e Lei n° 10.520/2002 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o

que segue.

PRELIMINAR
Urge destacar que os valores unitarios para aquisigao de géneros alimenticios
tipo leite para atender o Programa Municipal “LEITE E VIDA” propostos no
presente Pregdo Eletronico resultaram de Pesquisa de Pregos através do Banco
de Pregos, conforme demanda de cada Secretaria e Fundos Municipais. Para
tanto, essa Controladoria Geral Interna do Municipio se exime de quaisquer
responsabilidades oriundas dos estudos de composi¢cdo dos custos dos

servigos.

Outrossim, os valores unitarios dos servigos contidos na Pesquisa de Pregos
(fls. 07-08), Planilha constante na Solicitacao de Despesa (fls. 17) e outros, foram
elaborados pela equipe técnica da Secretaria solicitante, bem como, encontra-se
fundamentado e convalidado pelo Secretario Municipal Desenvolvimento Social,

Sr° Ronaldo Silva Aratjo, Portaria n° 075/2021, para tanto, essa Controladoria

Py




P REF EITURA

CONTROLADORIA A CANA LA

GERAL DO MUNICIPIO DOS CARAJAS

Cuidando das pessoas. Construindo o amanh3a

Geral Interna do Municipio se exime de quaisquer responsabilidades oriundas

dos estudos de composigdo dos custos dos servigos.

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado e

registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

A Ata de Registro de Pregos fora assinada no dia 04 de julho de 2022; Enquanto que o
Despacho da CPL a CGIM para andlise, fora datado no dia 07 de julho de 2022. Insta
salientar que, o prazo de analise por esta Controladoria é, em média de 03 (trés) a 05
(cinco) dias uteis, podendo ser prorrogado por mais 02 (dois) dias, a depender da

complexidade da causa.
RELATORIO

Trata-se de processo licitatéorio na modalidade Pregdo Eletrénico sob n°
043/2022/SRP, do tipo Menor Prego Por Item deflagrado para Registro de Precos para
futura e eventual aquisicao de géneros alimenticios tipo leite para atender o Programa
Municipal “LEITE E VIDA", junto ao Fundo municipal de Assisténcia Social de Canaa
dos Carajas, Estado do Para, conforme especificacdo contida no Termo de

Referéncia, devidamente consolidado. (fls. 003-005).

A convocacao dos interessados ocorreu por meio da publicagdo do Edital, tendo este
cumprido seus requisitos, com prazo nao inferior a 08 (oito) dias Uteis para preparacao
e apresentacao das propostas das licitantes.

Nao houve pedido de esclarecimento ao Edital.

E o relatorio.

DA ANALISE DA LICITACAO

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como Solicitacdo
de Licitacdo (fls. 002), Justificativa (fls. 003-005), Despacho do Secretario Municipal
Desenvolvimento Social, Sr° Ronaldo Silva Aratjo, Portaria n°® 075/2021, para

providencia de Pesquisa de Pregos Pesquisa de Precos (fls. 06), Pesquisa de Precos

/é(




P R EF E I T UR A

CONTROLADORIA < CANAA

GERAL DO MUNICIPIO DOS CARAJAS

Cuidando das pessoas. Construindo o amanha

(fls. 007-008), Termo de Referéncia (fls. 009-016), Solicitacao de Despesa (fls. 017),
Termo de Autorizagéo da Chefe de Executivo Municipal (fls. 018), Autuacéo (fls. 019),
Lei n® 921/2020 (fls. 020-025), Decreto Municipal n° 1125/2020 que regulamenta o
Pregao Eletrénico no Municipio (fls. 026-044), Decreto n° 686/2013 — Regulamenta o
Sistema de Registro de Pregos no municipio de Canaa dos Carajas-PA (fls. 045-049),
Decreto n® 913/2017- Altera e acrescentam dispositivos do Decreto n° 686/2013 (fls.
049/verso-051), Decreto n°® 1061/2021 (fls. 051/verso-054), Decreto n° 1222/2021 (fls.
054-060), Decreto n° 1261/2021 (fls. 061-061-A/verso), Portaria n® 124/2021- Fiscal de
Contrato (fls. 062-063/verso), Minuta de Edital com anexos (fls. 064-088), Despacho
da CPL a PGM para andlise e parecer (fls. 089), Parecer Juridico (fls. 090-093/verso),
Edital com anexos (fls. 094-117/verso), Publicacdo de aviso de edital no Diario Oficial
dos Municipios e da Unido (fls. 118-119), Ata de Propostas (fls. 122-122/verso),
Ranking do Processo (fls. 123), Ata de Propostas Readequadas (fls. 124), Declaracao
da CPL com link de acesso aos Documentos de Habilitagao (fls. 125), Vencedores do
Certame (fls. 126), Ata Parcial (fls. 127-130/verso), Recurso Administrativo (fls. 131-
132), Contrarrazdes (fls. 133-134/verso), Analise de Recurso Administrativo (fls. 135-
137), Analise da Autoridade Superior (fls. 138-138/verso), Ata Final (fls. 139-143),
Certides de Regularidade Fiscal e Confirmacdo de Autenticidade (fls. 144-155),
Despacho da CPL a CGIM para analise prévia e parecer (fls.. 156), Despacho CGIM
(fls. 157), Termo de Adjudicagéo (fls. 158), Termo de Homologacgao (fls. 159),
Publicar;éb do aviso de Adjudicacdo e Homologagao (fls. 160-161), Convocagao para e
a assinatura da Ata de Registro de Pregos (fls. 162), Ata de Registro de Pregos n°
20223340 (fls. 163-164) e Despacho da CPL a CGIM para analise e parecer acerca da
Ata de Registro de Precos (fls. 165).

E o necessario a relatar. Ao opinativo.
ANALISE
A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagbes

realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitagao que

assegure igualdade de condigbes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,

A

servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.
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A regulamentacao do referido artigo encontra-se esposada na Lei n® 8.666/93 — Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulagao e demais cominagoes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para contratagdes
junto a Administracao Publica, sendo vejamos:
“As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessoes, permissoes e
locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses

previstas nesta Lej”

O procedimento licitatorio tem como finalidade garantir a selecdo da melhor proposta
para a Administragéo, bem como permitir a participagao isonémica dos interessados e
deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles
e'specificos das Licitagbes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, in
verbis:
“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e ' julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sao correlatos”.

A Lei n® 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagdo denominada Pregéo para a
aquisicao de bens e servicos comuns, sendo estes caracterizados por padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio

de especificagdes usuais no mercado.

A
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O artigo 3° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na fase

preparatéria do Pregao, quais sejam, verbis:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o
seguinte:
| - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagcao, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangbes por
inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagado dos prazos para
fornecimento,
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagoes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competigdo;
Il - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definicbes referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo orgdo ou entidade
promotora da licitagdao, dos bens ou servigos a
serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do orgao ou entidade promotora da
licitagao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento .
das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
o habilitagao e a adjudica¢do do objeto do certame ao
licitante vencedor”.

Vale destacar, que o Pregao Eletrénico fora regulamentado neste Municipio pelo
Decreto n® 1.125/2020, cujo caput do artigo 21 aduz o seguinte:

“‘Art. 21. O Pregdao. na forma elelronica, sera
realizado _quando _a disputa pelo fornecimento de
bens ou pela contratacdo de servicos comuns
ocorrerem a _distancia e em sessao publica, por
meio de sistema dotado de recursos de criptografia
e de autenticacdo que garantam as condicdes de

_Sequranca nas etapas do cerfame.. (o n05SQ).___.,

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que, justificada a
vantagem da utilizacdo da Ata de Registro de Precgos, por meio do Pregao Eletrénico
dada a economicidade do procedimento, tornando-se plenamente possivel sua

aplicacao para a contratacdo em comento.
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O Sistema de Registro de Precos é previsto no artigo 15, inciso Il da Lei n° 8.666/93 e
esta regulamentado neste Municipio pelo Decreto n° 686/2013, podendo ser realizado  #
nas modalidades de licitagdo Concorréncia, RDC ou Pregao, acertando a

Administracao na escolha deste ultimo, nos termos do artigo 6° do referido decreto.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo

sucinta de seu objeto.

Verifica-se nos autos a copia da publicagao no Diario Oficial dos Municipios e da
Unido, no dia 30 de maio de 2022 com data de abertura do certame no dia 09 de junho
de 2022, sendo respeitado o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, conforme o artigo 4°,
inciso V da Lei n® 10.520/2002 (fls. 118-119). °

Observou-se que o procedimento transcorreu normalmente, com participagdo das
empresas LATICINIOS SABOR DO PARA, J MARTIMELO COSTA E CIA LTDA, C
PIRES GOMES E A J MACIEL SOUZA LATICINIOS SOBERANO LTDA e C.P.L.S.
SUPERMERCADOS LTDA, as quais, declararam que tiveram acesso ao instrumento
convocatorio por meio do site da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas

http://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/editais/ e mural de licitagdes do Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado do Para http://www.tcm.pa.gov.br/portal-lic-publico/.

Destaca-se que as empresas enviaram suas propostas dentro do prazo legal por meio

do Portal de Compras Publicas http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Iniciados os trabalhos, o Pregoeiro abriu a sessdo publica em atendimento as
disposigdes contidas no edital, sendo as propostas analisadas e, em seguida, abrindo

a fase de lances.

Ao final do prazo previsto no instrumento convocatoério, foram encerradas as ofertas de

lances e dado prosseguimento, fora aberta a fase de negociagao para os itens.

Ato continuo, a CPL convocou as empresas, no prazo determinado, via sistema,
enviasse as propostas readequadas em conformidade com o Ultimo lance ofertado,

sob pena de desclassificagao, conforme determinacio da clausula 10.2 do edital.
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Receberam as proposta readequadas, restando, portanto, declarada HABILITADA e
VENCEDORA a empresa LATICINIOS SABOR DO PARA.

Dado o resultado, fora salientado pelo Pregoeiro que a data limite de recursos foi
definida para o dia 14 de junho de 2022 as 23h59min e contrarrazées definida para o
dia 20 de junho de 2022 as 23h59min. Momento em que a empresa C PIRES GOMES
E A J MACIEL SOUZA LATICINIOS SOBERANO LTDA apresenta Recurso *
administrativo (fls. 131-132), e na sequéncia a empresa LATICINIOS SABOR DO

@ PARA —EPP apresenta contrarrazées (fls. 133-134/verso).

A Equipe de Pregdo procedeu a andlise dos termos de recurso administrativo e
contrarrazdes, julgando IMPROCEDENTE o recurso administrativo apresentado pela
licitante C PIRES GOMES E A J MACIEL SOUZA LATICINIOS SOBERANO LTDA,
mantendo a decisdo que habilitou a licitante LATICINIOS SABOR DO PARA (fls. 135-
137).

O Secretario Municipal de Desenvolvimento Social, no Exercicio Regular de seus
Direitos, declarou como valida e tempestiva a peca apresentada pela referida empresa
mantendo a decis@ao da CPL que promoveu a improcedéncia do mesmo (fls. 138-

% 138/verso).

Na Sequéncia, os autos foram encaminhados pela CPL @ CGIM para pré analise dos

autos, a fim de garantir a lisura formal do procedimento.

Publicado o resultado de julgamento, o procedimento fora adjudicado, homologado e
devidamente publicado, procedendo-se a confecgdo da Ata de Registro de Precos n°
20223340 (fls. 163-164), com validade de 12 meses, a partir de sua assinatura,
emitida em 04 de julho de 2022, nos termos do artigo 11 do Decreto n® 686/2013,

devendo ser publicado seus extratos.

No tocante aos documentos apresentados pela empresa habilitada percebe-se a
comprovacao de regular habilitagdo juridica, qualificagido técnica, qualificagao
economico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do artigo 27 da Lei

de Licitagbes e Contratos.
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No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n° 8.666/93, Lei n® 10.520/02,

bem como, Decreto n° 686/13 e Decreto n° 1.125/2020 em todas as suas fases.
CONCLUSAO
FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra

revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdo, julgamento,

publicidade e contratacdo, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

»
Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacao plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular divulgacdo *
oficial dos termos e atos a serem realizados.
Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estéo sujeitas a
comprovacao por todos 0os meios legais admitidos.
Canaa dos Carajas, 11 de julho de 2022.
Assinado de forma digital por
JOYCE SILVEIRADA  joyCE SILVEIRA DA SILVA
SILVA OLIVEIRA:81364075253
OLIVEIRA:81364075253 Daclos: 20220711 120234
JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA ®
Controladora Geral Interna do Municipio
Portaria n° 272/2021 ue

HEYDE DO E. ST@E AMORIM MARCI¢

Gestora de Coordenagio atista de Controle Interno
Portaria n® 043/2021 Matricula n°® 0101315
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