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PROCESSO DE DISPENSA N° 7/2021-22090001

PARECER DO CONTROLE INTERNC

SOLICITANTE : PRESIDENTE DA CPL

ASSUNTO : ANALISE DA DISPENSA DE LICITAGAO.
INTERESSADO : SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LASER

RELATORIO :

Trata-se dz reaiizacZo de Dispensa de licitagdo que objetiva a Contratacdo de
empresa para prestacdc de servigos de fornecimento e instalagdo de gramado sintético, para o
atendimento da Secretariz de Esporte e lazer.

Segundc os documentos acostados no processo que fundamentou a dispensa a
contratacdo direta deu-se apds trés tentativas frustradas de contratagdo atraves de licitagdo na
modalidade Pregao.

Considerando todo o exposto nas justificativas apresentados no Termo de Referéncia

e os Fundamentos Legais alancados pelo presidente da CPL no Processo de Dispensa, passo a
dissertar.

PARECER

E notdrio gue a realizac3o de Licitagdo € regra e a ndo-licitagdo € excecdo, sendo que
as excecdes s30 0s casos previstos na Lei n® 8.666/93 de Dispensa e de Inexigibilidade.

A licitacdo pode ser dispensada quando a conveniéncia administrativa, aliada ao
interesse publico especifico sdo enguadraveis nas previsoes do art. 24 da Lei n28.666/93.

Reza o art. 24, incisc V da Lei n28.666/93: "quando ndo acudirem interessados a
licitacdo anterior e ests, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragdo, mantidas, neste caso, zodas as condicdes preestabelecidas;”

Considera-se como principios fundamentais para a hipotese de dispensa a
comprovagdo de realizagdo de licitacdo frustrada ou deserta e a manutencgdo das condicdes

constantes do instrumento convocatério a qual nela pese a contratacdo de pregos que ndo
contribua para prejuizos a administragao.

Acerca da possibilidade de contratagdo por dispensa com fulcro no art. 24,inc. V, da
Lei n° 8.666/93, nos casos em gue o certame restar fracassado, o Plendrio do TCU se pronunciou no
sentido de que “o fundamento juridice Ultimo, a ratio juris, do inciso V do art. 24 da Lei na 8.666/93
é obstar a ocorréncia de algum prejuizo a Administragdo por conta da injustificada repeti¢do de um
procedimento licitatério, autorizando-se a contratac3o direta quando a licitac3o anteriormente
realizada, por racfcs alhcios & wyiv de Poder Péblico, n3o logra Aaxite”. O Relator ressaltou.
contudo, que alguns requisitos devem ser observados: “por evidente, essa alegada possibilidade de
ocorréncia de prejuizo & Acdministragdo por conta da repeticdo do certame, assim como a
presumivel eliminagdc daqueie orejuizo com a imediata contratagdo direta, devera ser
convincentemente demonstrada por parte do 6rgdo ou entidade desejoso de contratar (...). Por
igual, s6 é possivel cogitar-se da dispensa de licitagdo sob a guarida do aludido preceito legal se o
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desinteresse por parte dos eventuais licitantes ndo tiver sido determinado por condicdes
injustificadamente restritivas inseridas pela Administracdo nas regras regentes do certame”. E
concluiu que: “Portanto, consolidando o até aqui exposto, entendo legitimo concluir que em tese
seria possivel a invocagdo do inciso V do art. 24 da Lei 8.666/93 para respaldar a contratagdo direta
também nas hipoteses de licitagdo fracassada”. (Grifamos.) (TCU, Acérddo n° 533/2001, Plenario,
Rel. Min. Adylson Motta, j. em 08.08.2001.)

A titulo de referéncia, 2 Primeira Cadmara do Tribunal de Contas da Unido ja adotou
raciocinio em sentido similar no Acérddo n 4.748/2009 - 12 Camara:

“g4 4.3 Exame: Estabelece o art. 24, inciso V, da Lei 8.666, de 1993, a
possibiiidade de dispensa de licitagdo publica se satisfeitas simultaneamente
as sequintes condi¢Bes: (a) falta em certame anterior de proposta reputada
vdlida (interpretagdo extensiva dada por este Tribunal & expressa hipdtese de
néo comparecimento de interessados) e (b) impossibilidade justificada de
repeticéic do certame sem que haja prejuizo para a Administragdo, ‘mantidas,
neste caso, todas as condi¢bes pré-estabelecidas”.

Essas razdes permitem concluir ser possivel a contratagdo direta com fundamento no
art. 24, inc. V, da Lei n2 8.666/93, também nas hipéteses em que a licitagao for declarada
fracassada, desde que preenchidos os requisitos legais, especialmente em vista do pressuposto que
orienta essa hipétese legal de dispensa de licitagdo.

1. Pressupostos autorizadores.

E assente na jurisprudéncia e na doutrina que a contratacdo direta, por dispensa de
licitacdo, com fundamento no art. 24, inc. V, da Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos deve
atender aos seguintes pressupostos autorizadores:

a) licitagdo anteriormente realizada;
b) auséncia de propostas que atendessem aos requisitos editalicios;

c) risco de prejuizos para 2 Administragcdo, se o processo licitatério vier a ser repetido; e,
d) manutengdo das condigdes ofertadas no ato convocatério anterior.

1.1. Risco de prejuizos para Administiracdo, se 0 processo licitatdrio vier a ser repetido.

Outro requisito previsto no art. 24, inc. V, da Lei 8.666, consubstancia-se no dever de
a Administracdo, em guerendo contratar diretamente, justificar a nao repeticdo do certame
declarado fracassado, em razdo dos prejuizos advindos da realizacdo de uma nova licitagao.
Nesta senda, Margal Justen Filho instrui que:
“O problema néo é realizar a licitagdo, mas repetir uma licitagdo que
j¢ foi processada regularmente, sem que despertasse interesse aos
particulares.
H& umo presungdo de inutilidade de repetir licitagdo: se ninguém
acorreu & anterior, por que viria a participar da nova? .
Heveria desperdicio ndo apenas de tempo, mas também de recursos
publicos (...) Em suma, @ aplicagdo do inc. V pressupde a validade e
regularidade da licitag@o anterior. (Justen Filho, Margal. Comentdrios
& Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 417-418 7
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E de se concluir que repetir uma licitagdo infrutifera ja caracteriza, desde Togo, o
prejuizo causado & Administragdo, pelo tempo necessario para o cumprimento dos prazos, assim

como dos custos inerentes aos processos licitatdrios, como, por exemplo, outra publicagdo, gastos
com material, pessoal, etc.

Desta forma, realizar um novo procedimento licitatdrio é prejudicial a Administragao,

tendo em vista possivel novo fracasso, a demora na contratagdo, a alteragao dos pregos, as
condigles, entre outros.

1.2. Manutencio das condicdes ofertadas no ato convocatdrio anterior.

Esta Controladoria observou que a empresa CARLOS ALBERTO DE LIMA83259759891
preenche os requisitos previstos, em observancia ao art. 24, inc. V, da Lei 8.666.

Em seguida, passo a analise das razdes que fundamentam a escolha do fornecedor e a

justificativa do prego, em cumprimentb. ao art. 26, incs. Il e lll, do pardgrafo unico da Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos.

1.3. Razdo da escolha dc fornecedor ou executante.

J4 a escolha do fornecedor ou executante recaiu sobre a empresa CARLOS ALBERTO
DE LIMA83259759891, por ser a empresa que ofereceu o menor prego nas cotagdes apresentadas.

1.4. Justificativa do prego.

A empresa apresentou ¢ menor prego entre as potenciais prestadoras consultadas e
que atende as mesmas condicdes e requisitos previstos no edital do certame fracassado, mormente
3 habilitac3o juridica, & reguiaridade fiscal e trabalhista.

1.5. Minuta do Termo de Contrato.

Esta Controiadoria esclarece que a minuta do instrumento contratual foi objeto de
analise pelo setor juridico e aprovagéo.

1.6. Justificativa da contratacdo.

A Diretoria de Esporte e laser justificou a contratacdo em razdo das ultimas
manutengdes e restauragdo realizadas nas quadras de esportes presentes nas pragas do municipio e
que vem ao encontro dos anseios da populagdo de Tailandia, em relagdo a melhoria dos espagos
que foram dotados de equipamentos de lazer, cultura e educagdo. Tratando-se de uma iniciativa
bem vista aos olhos da populagdo, que terd seus espagos de esporte e laser novos e bem equipados,
além de expressivos ganhos ao meio ambiente, fazendo com que os frequentadores se apropriem
do espago como algo além de simplesmente recreativo também se prestando as boas praticas de
educacdo ambiental.
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2. Conclusdo. Com essas consideragles, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
Controladoria Interna opina favoraveimente pela contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, da
empresa CARLOS ALBERTO DE LIMA83259759891, com fundamento no art. 24, inc. V, da Lei
8.666/93, e em conformidade com as condigBes insculpidas no Pedido de Autorizagdo de Despesa,
para a Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de fornecimento e instalacdo de
gramado sintético, para o atendimento da Secretaria de Esporte e lazer.

Este é o nosso parecer. s.m.j.

Tailéndia —Pa, 24 de setembro de 2021
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