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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2021-04.03.003
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: Dispensa de licitagdo para locagdo de imovel localizado na Rua Sinha Ferreira, n°
1.199. Quadra 169. Lote 1538, Bairro do Perpétuo Socorro, CEP: 68.600-000, Braganga/PA,
destinado ao funcionamento do Centro de Atengdo Psicossocial II (CAPS 1I). para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Braganga/PA. pelo periodo de 12

(doze) meses.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
8.666/1993. DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2020-009.
LOCACAO DE IMOVEL. PARECER PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

I - RELATORIO
Sintese dos fatos:

Trata-se de consulta encaminhada pela Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao,
Qra. Marianne Souza da Silva, a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer juridico
concernente a minuta de contrato referente a Dispensa de Licitagdo n° 7/2021-04.03.003, a ser
celebrado com a Sra. Fatima Marques Figueiro Vasconcelos, inscrita no CPF n° 165.941.502-00.
cujo objeto ¢ a locagao de imével localizado na Rua Sinha Ferreira, n° 1.199, Quadra 169,
Lote 1538, Bairro do Perpétuo Socorro, CEP: 68.600-000, Braganga/PA, destinado ao
funcionamento do Centro de Aten¢ao Psicossocial I (CAPS II), para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Saade do Municipio de Braganc¢a/PA, pelo periodo de 12 (doze)

meses. fundamentado com base legal no artigo 24. inciso X, da Lei Federal n® 8.666/93.

Consta nos presentes autos: solicitagdo de abertura de processo; termo de referéncia:
laudo de avaliacdo do imovel; dotagdo orcamentaria; autorizagao de abertura do procedimento

administrativo; ato de designagdo de Comissio Permanente de Licitagac — CPL; autuagdo do
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processo administrativo; Minuta do Contrato e despacho de encaminhamento dos autos a esta

Procuradoria para analise e parecer.

[ o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.

I1 - PARECER
IL.I — Da Analise Juridica

Preliminarmente. cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a duvida
estritamente juridica “in abstrato™, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos téenicos. administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questoes

niio ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissio deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo. tendo em vista
que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

=0 Orgao Consultivo nao deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas nao
juridicos, tais como 0S técnicos. administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questoes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestagao naquele ponto.”

Portanto. passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

I1.11 - Da Fundamentagao

Na analise dos autos entende-se que o objetivo principal da Dispensa de Licitagdo n°
7/2021-04.03.003 ¢ a locagdo de imovel localizado na Rua Sinha Ferreira, n° 1.199, Quadra 169,
Lote 1538. Bairro do Perpétuo Socorro. CEP: 68.600-000, Braganga/PA, destinado ao v
funcionamento do Centro de Atengéo Psicossocial IT (CAPS 11), para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Braganga/PA, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Mister salientar que a locagdo supramencionada destina-se a0 atendimento das
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finalidades precipuas da Administra¢ao Pablica, especificamente da Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Braganga/PA, tendo em vista que visa o atendimento de pessoas de todas
as faixas etarias portadoras de transtornos mentais graves e persistentes, bem como as usuarias

de substancias psicoativas.

Inicialmente. cumpre esclarecer que a natureza do processo licitatorio €, ordinariamente,
o atendimento de demandas publicas, em apreo a livre concorréncia e a captagdo de prego justo
¢ mais vantajoso a administragdo, elementos colhidos no espirito da Lei de Licitagdes ¢

Contratos Administrativos.

E certo que. via de regra, exige-se 0 processamento de regular concorréncia, latu sensu,
de pregos, a fim de apurar a melhor oferta, todavia, essa regra que cmerge de espirito
constitucional e encontra reflexo nas legislagoes ordinarias de regéncia, ¢ mitigada, quando a

propria lei de licitagdes excepciona casos em que se dispensa o procedimento licitatorio.

Vé-se. assim. que esse principio-norma encontra-s¢ no artigo 24, inciso X da Lei n°
8.666/93. e. foi criteriosamente observada, vez que a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e disposicoes legais. Vejamos o que nos diz a norma, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..)

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragao. cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com
o valor de mercado. segundo avaliagdo prévia: (Redagdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994).™.

Observa-se que a locagéo de imovel pelo poder publico podera ser realizada por dispensa
de licitagdo com fulcro na legislag@o supramencionada desde que: as caracteristicas do imovel
atendam as finalidades precipuas da Administragao Publica; haja avaliagdo prévia; e 0 prego

seja compativel com o valor de mercado.

Ressalta-se que havendo a incidéncia de quaisquer dos casos enumerados no artigo 24
da Lei n® 8.666/93, dispensavel é a deflagragdo de processo admistrativo licitatério. o que

simplifica demasiadamente a atuagao da administragdo, otimizando seu desempenho.
Na contratagdo direta, o que ¢ dispensado ¢ o processo licitatorio € ndo O processo
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administrativo. Logo o administrador esta obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado. destinado a assegurar MmeESMO NESSES casos, a prevaléncia dos principios

constitucionais da Administragao Publica.

O art. 26 da Lei n® 8.666/93 determina etapas e formalidades na contratag¢do direta, uma
vez que outras nuances devem ser observadas, a exemplo do prego, que ha de ser verificado em
comparagao com o que se pratica no mercado. a fim de evitar a ocorréncia de prejuizos ao erario
publico. ja que sempre se objetiva, independentemente da situag@o, a proposta mais vantajosa a

administracao.

Importante se faz a distin¢do entre a dispensa ¢ a inexigibilidade da licitagao, ja que
ambas pressupde contratagao direta. Para tanto, nos escoramos na doutrina de Maria Sylvia
Zanella di Pietro. em "Direito Administrativo”. Editora Atlas, 12 Edicdo, pagina 302:

“A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que. na dispensa. ha
possibilidade de competi¢do que justifique a licitagdo: de modo que a lei faculta
a dispensa. que fica inserida na competéncia discricionaria da Administragao.
Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competigao, porque so
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragao;

a licita¢do ¢, portanto, inviavel.”

Margal Justen Filho. nos "Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos",

Editora Dialética, 8" edi¢do, pagina 233, 277 ¢ 278 também trata do assunto:

“pode-se afirmar que a dispensa pressupoe uma licitagdo 'exigivel'. E
inexigivel a licitagao quando a disputa for inviavel. Havendo viabilidade de
disputa é obrigatoria a licitagdo, excetuando-se 0s casos de 'dispensa’ imposta
por lei.

Sob esse angulo, a inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a
dispensa ¢ produto da vontade legislativa. Esse ¢ o motivo pelo qual as
hipoteses  de inexigibilidade, ~indicadas em lei, sdo meramente
exemplificativas, enquanto as de dispensa sdo exaustivas.”

E. portanto, de dispensa o caso dos autos, estando perfeitamente justificavel a
contrata¢do, uma vez que a locagao do imovel em aprego atende aos interesses publicos em razao
de sua localizac¢do e instalagdes. Ademais. consta nos autos o Laudo de Avaliacdo do Imovel,
exarado pelo Sr. Joaquim Lima de Nunes Neto, o qual conclui que o valor pretendido a titulo de

aluguel. isto é. R$ 2.000.00 (dois mil reais). esta em consonancia com os valores praticados no

mercado.

Verifica-se também, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado artigo 26 da Lei
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n° 8.666/93, que devem, necessarlamente mtegrar o corpo dos autos, a fim de conferlr 1he
legalidade e adequagdo. essencialmente, no que tange a justificativa de prego. estando dentro

dos padrdes da razoabilidade.

Ressalto apenas. que deverd constar nos autos. o cumprimento da exigéncia de

publica¢do do ato na imprensa oficial no prazo de 05 (cinco) dias, no mais, verifico estarem

atendidos no procedimento 0s requisitos legais, sendo viavel a contratagdo direta, com a regular
¢ necessaria celebragdo do contrato respectivo, se, evidentemente, observados 0s demais

critérios de ordem discricionaria atribuidos & administragéo publica.

111 - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente  técnico-

administrativa. além disso. este parecer possui cardter meramente opinativo, nao vinculando,

portanto. a decis@o do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposigdes normativas pertinentes, esta Procuradoria
manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em analise, opinando ainda pela

possibilidade da contratagao direta para a locagdo do imovel ora vislumbrado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo para as providéncias cabivelis.

Braganga-PA. 08 de mar¢o de 2021.

HANNAH Assinado de
LETICIADO  forma digital por

AMARAL HANNAH LETICIA

DO AMARAL
GODINHO:03 GoDINHO:03302

302487231 4 487231

HANNAH LETICIA POAMARAL GODINHO
Assessora Ju o Municipio
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