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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO TOCANTINS
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PARECER JURIDICO

Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Bom Jesus do
Tocantins - Para.

Assunto: Aditivo Conltratual,

Dircito  Administrativo.  Contrato
Administrativo. Alleracio contratual.

Supressio e acréscimo. Possibilidade.

1-RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Bom Jesus do Tocantins/PA quanto a possibilidade de
alteracdo do Contrato 20210184, oriundo da Tomada de Precos N2 2/2021-003,
cujo objeto consiste na contratagio de empresa de engenharia para a Construgao
de Espaco de Atividade Infanto-Juvenil no Municipio de Bom Jesus do
Tocantins/PA, no valor de R$ 436.201,89 (quatrocentos e trinta e seis mil,

duzentos e um reais e oitenta e nove centavos).

Consta dos autos a solicitagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, visando aumentar o tamanho de depdsito do espago e engloba-lo a
dispensa, visto que durante a evolugio da obra verificou-se que o depésito nao

seria grande o suficiente para atender as necessidades do CRAS.

Observa-se ainda o parecer técnico do setor de engenharia da Prefeitura
Municipal de Bom Jesus do Tocantins, destacando que apos visita in loco se
conslatou que a construgao necessitara de um comodo maior, de modo que serao
suprimidos alguns itens ¢ acrescentado um tinico cdmodo englobando a dispensa
e o depdsito de dimensdes 3,75m x 5,2m, no lotal de 19,5m?, resultando em
acréscimo efetivo de R$ 629,37 (seiscentos e vinte e nove reais e trinta e scte

centavos).
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I o relatorio,

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

Os contratos administralivos sao aqueles firmados entre a administracao
publica ¢ particulares, cujo objeto consiste na aquisicao de materiais, prestacao
de servigos ou realizagio de obras, sendo regidos pelas disposicoes insculpidas

na Lei de Licitagoes — Lei n® 8.666/93 (precipuamente).

Destaca-se também que os instrumentos contratuais firmados com o
Poder Pubico se diferenciam daqueles de natureza eminentemente privada, uma
vez que se submetem a regras peculiares na sua formalizagdo e execucao, visto
que estio diretamente vinculados a preservagao do interesse publico. Tais
disposicoes excepcionais aplicaveis aos contratos administrativos sao

denominadas cldusulas exorbitantes.

Dentre as prerrogativas estabelecidas pelo regime juridico priblico, tem-se
a possibilidade de alteragio unilateral do contrato, com o intuito de adequa-lo as
finalidades de interesse publico, salvaguardando-se os direitos do fornecedor,

nos moldes do art. 58, T da Lei n® 8.666/93:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administragao, em relagao a eles,
a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagio as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do

contratado;

Nesse sentido, a protegdo aos direitos do contratado apresenta dois
pardmetros de aplicabilidade: o equilibrio econdmico-financeiro e os limites de

acréscimo e supressao do objeto, fixados em lei.
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Especificamente no que aline ao acréscimo do objeto contratual, leciona

Qdete Medauar:

Oulro prisma refere-se aos limites de acréscimo e supressio do
objeto do contrato fixados na lei. Assim, 0 contratado fica
obrigado a aceitar, nas mesmas condigoes contratuais, os
acréscimos ou supressdes nas obras, servi¢os e Compras até 25%
do valor inicial atualizado do contrato e, no caso de reforma de
edificio ou de equipamento, até 50% para seus acréscimos (§1°
do art. 65). Nenhum acréscimo ou supressao pode exceder esses
limites, salvo as supressdes resultantes de acordo celebrado entre
os contratantes (§2°, 11, do art. 65, com a redagao dada pela Lein®
9.648/1998). No caso de supressao, se 0 contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes
deverao ser pagos pela Administracao, nos custos de aquisicao
comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizacdo por outros danos devidos a supressao, se

comprovados (§4° do art. 65).

[sto posto, o art. 65, § 1% da Lei n® 8.666/93 estabelece os limites para
acréscimos ¢ supressoes nos contratos realizados pelo Poder Ptblico, no limite
de 25 % (vinte ¢ cinco por cento) para obras, servicos e compras; e de 50%
(cinquenta por cento) em se tratando de reforma de edificio ou equipamento,

sempre calculados sobre o valor inicial e atualizado do contrato:

Arl. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes

contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas

! Medauar, Odete. Direito administrativo moderno. 21. ed. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 220.
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obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do

valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de

S % . - H 4 o/
veforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%

(cingiienta por cento) para os seus acréscimos.

Ademais, a previsio quanto ao acréscimo contratual esta disposta na
Clausula Vigésima da avenca em analise:
CLAUSULA VIGESIMA - DO AUMENTO OU SUPRESSAO DOS
SERVICOS

1. No interesse da Administracio da CONTRATANTE, o valor inicial
alualizado deste Contrato podera ser aumentado ou suprimido até o
limite de 25% (vinte e cinco por cenlo), conforme disposto no artigo 65,

paragrafos 1° ¢ 2°, da Lei n® 8.666/93.

1.1 - A CONTRATADA fica obrigada a aceitar nas mesmas condigoes
licitadas os acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o

limite ora previsto, calculado sobre o valor contratado; e

1.2 - nenhum acréscimo podera exceder o limite estabelecido nesta

clausula; e

1.3 - nenhuma supressiao poderda exceder 25% do valor inicial
atualizado do contrato, salvo as supressdes resultantes do acordo

celebrado entre as partes.

2. Em caso de supressio dos servicos, se a CONTRATADA ja houver

adquirido os materiais e posto no local
Outro ponto a se destacar — e que também interessa para a situagao aqui
apreciada - ¢ de que a mulabilidade do contrato administrativo, ainda que

possivel, ndo alcanga a natureza do objeto contratado.

Portanto, o interesse publico primdrie ¢ tanto o fundamento da

mutabilidade contratual quanto o seu limite. Em outras palavras: nao pode o
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interesse puiblico subsidiar alteragio contratual que desnature 0 proprio objeto
contratado - o limite dessa mutabilidade ¢ a conscecugao do objeto contratado de

maneira célere, ccondmica e efeliva.

Ademais, a doutrina costuma diferenciar as alteragoes contratuals em
quantitativas ¢ qualitalivas - respeitando-se, sempre, e como ja dito, a natureza do

objeto pactuado.

Mudangas quantitativas sio, basicamente, alteracoes no niimero do objeto
pactuado. A exemplo: um contrato que previa a compra de 30 (trinta) bicicletas

sendo alterado quantitativamente para a compra de 40 (quarenta) bicicletas.

Ja as mudancas qualitativas se referem as modificagées necessarias ou
convenientes que incidem sobre o objeto contratado, mas sem alterar a sua
natureza. P.ex.2 a Administracio contrata a execucio de servicos de
terraplanagem de 1000 m? mas circunstancias supervenientes comprovam que,
para a execugao desse servico, sera necessaria, também, a execu¢ao de mais 200m?
de terraplanagem. Nessa situagao, ainda que se tenha a execugao adicional de
200m?, o interesse primario de terraplanagem de 1000m® ¢ alcancado com aquela

execugao; portanto, a alteragao é qualitativa.

O que se depreende do exemplo: a alteracao qualitativa diz respeito a
consecugao do objeto principal. No caso concreto aqui analisado, é de interesse
ptblico municipal a execugio da obra “Construgio de Espaco de Atividade

Infanto-Juvenil no Municipio de Bom Jesus do Tocantins”.

Tanto o departamento solicitante quanto o setor técnico de engenharia da
Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins entendem que a obra referida

tera melhor qualidade com as alteragbes propostas, conforme se extrai da

* Licitagio e Contrato Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 1995, p.29.
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solicitacy . " P ‘ :
solicitagao da contratada ¢ do parecer éenico do selor responsavel. Vislumbra-

S¢, portanto, claramente a consecucio do interesse publico.

O art. 65, 1, "a”, Lei Ne 8.666/1993 garante a possibilidade de alteracio
unilateral do contrato quanto a natureza qualilativa da mudanga:

At 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
I'- unilateralmente pela Administracio:
a) quando houver modificagio do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequagao técnica aos seus objetivos;

Por conseguinte, a alteracao bilateral (muito mais maleavel que a

unilateral) é plenamente possivel sob as mesmas justificativas.

Em relagdo as mudangas no valor do contrato, entende-se que os limites
constantes no art. 65, §1¢, Lei Ne¢ 8.666/1993 devem se aplicar ao presente caso,
posto as mudangas comportarem a caracterizagio, tanto no plano contratual
quanto no fatico, de qualitativas — as quais foram identificadas, pela secretaria,
quando da analise do espago a ser alterado em funcio da obra almejada
(informagGes essas devidamente reconhecidas e ratificadas pelo posterior parecer

técnico do Setor de Engenharia da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do
Tocantins/PA):

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que sc fizerem nas
obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, ¢, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%

(cingiienta por cento) para 0s seus acréscimos.
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Verifica-se que as mudangas referendadas ~ ¢ que nao mudam a natureza
micial do objeto, conforme assentado pelo citado parecer téenico do Setor de
Engenharia da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins/PA - se
encontram dentro do limite legal de 25% (vinte ¢ cinco por cento) aceito pela

legislagao vigente ¢ acima mencionado, conforme demonstrativo a seguir:

Valor do contrato: R$ 436.201,89 (quatrocentos e trinta e

seis mil, duzentos e um reais e oitenta ¢ nove centavos);

Alteragdo proposta: RS 629,37 (seiscentos e vinte e nove

reais e trinta e sete centavos);

Alteracao maxima (inclusio dos 25%): R$ 109.050,47 (cento

e nove mil, ciné;uenta reais ¢ quarcnta e sete centavos)

Ratifica-se o j& exposto neste procedimento administrativo quanto a
alteracao financeiro-contratual proposta, estando a alteracdo qualitativa em
conformidade ao art. 65, I, 4, Lei N¢ 8.666/1993 (limite de 25% do valor contratual

pactuado), assim como mantenedora da natureza inicial do objeto contratado.

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pelo deferimento do pedido de
aditivo sobre o objeto do contrato n® 2021084, firmado entre o Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Bom Jesus do Tocantins ¢ a empresa CONCEBRAL -
Construtora e Comércio do Brasil EIRELI, inscrita no CNPJ (MF) sob o Ne

08.889.441/0001-89, conforme limite previsto no art. 65, § 1° da Lei n® 8.666/93.

3- CONCLUSAQ

Ante o exposto, OPINA-SE pelo deferimento do pedido de aditivo sobre
o objeto do contrato n® 2021084, firmado entre o Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Bom Jesus do Tocantins ¢ a empresa CONCEBRAL Construtora e

Comeércio do Brasil EIRELI, inscrita no CNPJ] (MF) sob o Nt 08.889.441/0001-89,
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no valor de R$ 629,37 (seiscontos o vinte ¢ nove reais e trinta e sete centavos);
VISto que a majoragao pretendida se encontra dentro do limite previsto no art. 65,

§ 1* da Lei n® 8.666/93.

Finalmente, ressalte-se que os critérios ¢ a analise de mérito (oportunidade
¢ conveniencia do pedido) competem, tecnicamente, ao solicitante, bem como a
verificago das dotagoes orcamentérias ¢ a especificidade/cumulacdo do objeto
do certame, pelo que o presente opinativo abrange, exclusivamente, 0s contornos

juridicos formais do procedimento em aprego.
E o parecer. SM.J.

Bom Jesus do Tocantins/P’A, em 17 de agosto de 2021.
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