PARECER/2021-PROGEM

REFERENCIA: PROCESSO N° 27.684/2021-PMM — PREGAO PRESENCIAL (SRP)

4 »-/‘ N°079/2021-CEL/SEVOP/PMM — MEMORANDO N° 879/2021-CEL/SEVOP
T:f,f\ﬁzng REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS -
DE MARABA SEVOP

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE TONER,
CARTUCHOS E SERVICOS DE RECARGAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E VIACAO PUBLICA - SEVOP DE
MARABA/PA

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. MODALIDDE PREGAO. FORMA
PRESENCIAL. TIPO MENOR PRECO POR LOTE.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.
AQUISICAO DE TONER, CARTUCHOS E
SERVICOS DE  RECARGAS.  PRISMA
ESTRITAMENTE JURIDICO. AUTORIZACAO
PARA CONTRATACAO. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. PRESENCA DE
JUSTIFICATIVAS. MINUTA DO EDITAL.
MINUTA DO CONTRATO. MINUTA DA ATA DE
REGISTRO DE PRECO. RECOMENDACAO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGALIS.
OPINIAO FAVORAVEL.

DO RELATORIO

Trata-se de andlise do Processo Licitatério n° 27.684/2021-PMM,
modalidade Pregdo Eletronico (SRP) n° 079/2021- CEL/SEVOP/PMM, que tem por
objeto a criagdo de ata de registro de prego para eventual aquisi¢do de toner, cartuchos e
servigos de recargas, para atender a Secretaria Municipal de Obras e Viagdo Publica -

SEVOP de Marabd/PA, conforme Termo de Referéncia (fls. 05/06).

O Processo, com volume Gnico, vem instruido com diversos
documentos, destacamos: Memorando n° 623/2021-SEVOP/PMM, que solicitou a

instauragéo do presente progedimento (fls. 02); Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e

Financeira (fl. 03); Termos de/e\mromisso ¢ Responsabilidade (fls. 04 e 07); Termo de
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Referéncia (fls. 05/06); Termo de Autorizagéo para a abertura do certame (fl. 08); Parecer

Orgamentario n® 736/2021/SEPLAN de existéncia de Crédito Or¢amentario (fl. 11);

Planilha de Saldo das Dotagdes Orgamentarias (fls. 12/15); Justificativa para Contratagdo

PREFEITURA ; o
MUNICIPAL (fl. 16); Justificativa da Adogdo da Modalidade Pregdo Presencial (fls. 17/18); Justificativa

DE MARABA

de Consonancia com o Planejamento Estratégico (fls. 19/20); Justificativa de Formagéo de
Grupo (fls. 21/22); Portaria de Nomeagdo da Secretaria da Pasta (fls. 23); copia das Leis
Municipais n° 17.761/2017 e 17.767/2017 (fls. 24/29); Solicitagdo de Despesas (fls.
30/31); Planilha de Prego Médio (fls. 32/34); Planilha de Quantidades (fls. 38/36);
Orgamentos (fls. 37/46); Relatorio de Cotagdo (fls. 47/148); Despacho da Presidente da
Comissdo de Licitagdo designando Pregoeiro (fl. 149); Certiddo de Ciéncia do Pregoeiro
(fl. 150); Portaria de Nomeagdo dos membros da Comissdo Licitante (fl. 151/153); Minuta
do Edital (fl. 155/168); Minuta do Contrato (fls. 178/183); Minuta da Ata de Registro de
Preco (fls. 184/185); e Memorando n°® 879/2021-CEL/SEVOP encaminhando para Parecer
da PROGEM (fls. 188).

E o relatorio.
Passo as Razdes.

DAS RAZOES

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnica, financeira, orcamentaria e administrativa, considerando,
sobretudo, a delimitagdo legal de atribuigdes deste 6rgdo. Em relagio a estes partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos

imprescindiveis para a sua adequagfio as necessidades da Administragdo, observando os

requisitos legalmente impostos.

A contratagdo foi autorizada pelo Secretaria Municipal de Obras e
Viagdo Puablica (fls. 08) em decorrénciajde sua autonomia administrativa e financeira

conferida pela Lei Municipal n° 17.761/20[17, alterada pela Lei Municipal n® 17.767/2017,

anexadas ao procedimento.
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No caso em tela, a analise do presente parecer ¢ restrita aos parametros
determinados pela Lei n°® 8.666/1993, pela Lei n° 10.520/2002, pelo Decreto n°
10.024/2019, bem como, pelo Decreto Municipal n® 16/2020.

O artigo 37, XXI da Constituigdo Federal, em supremacia ao interesse
publico, estabelece, como regra, a realizagdo de processo licitatério prévio para a
contratagdo de particulares pela Administragdo Publica, matéria disciplinada pela Lei n®

8.666/1993.

A modalidade de Licitagdo denominada Pregdo estd devidamente
disciplinada na Lei n° 10.520/2002. A referida modalidade € destinada a aquisig¢do de bens
e servigos considerados comuns, independentemente do valor do contrato, sendo menos

complexa e mais célere.

O Sistema de Registro de Precos — SRP, previsto no Decreto n°
7.892/2013 e Decreto Municipal n® 44/2018, consiste em um procedimento pelo qual a
Administragdo Publica seleciona as propostas mais vantajosas, através de concorréncia ou
pregdo, registrando um cadastro de prego para futuras e eventuais contrata¢des, sendo o
meio utilizado, preferencialmente, nas compras a serem realizadas pela administragio
publica, nos termos do art. 15, II, da Lei 8.666/1993, ndo sendo possivel a ades@o exceder

50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens.

Nos termos do art. 7, § 2°, do Decreto 44/2018, n3o se faz necessario a
indicagdo de dotagdo orgamentdria para a realizagdo do Sistema de Registro de Prego,
somente para formalizagdo do contrato, mesmo assim, o Secretdrio Municipal de
Planejamento e Controle indicou a existéncia de crédito or¢amentério para custear a
estimativa das despesas, os quais serfio originarios de recurso do Erario Federal e
Municipal, alocados no orgamento, conforme informado no Parecer Orgamentario n°

736/2021/SEPLAN de existéncia de Crédito Orgamentério (fl. 1 1).

A pesquisa mercadologica foi baseada em Orgamentos (fls. 37/46) e

Relatorio de Cotagao (fls. 47/148) como referéncia para a razoabilidade de preco, de
forma a assegurar a legitimidade do ato admgnistrativo. Isso porque, O processo

administrativo de licitagdo exige, em sua fase interpa, cotago para formagdo do prego.
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Importante ressaltar que em regra os contratos administrativos devem

ter sua duragdo limitada a dos respectivos créditos orgamentarios, presumidamente no

T exercicio financeiro, contudo os servigos continuos podem ser sucessivamente
PREFEITURA . ) C
MUNICIPAL prorrogados até o limite de 60 (sessenta) meses, conforme o artigo 57, II, da Lei n
DE MARABA

8.666/1993:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto
quanto aos relativos:

(..)

IT - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obten¢do de pregos e condigdes mais
vantajosas para a administragio, limitada a sessenta meses;

Encontra-se nos autos a Justificativa para Contratagdo (fl. 16),
Justificativa de Consondncia com o Planejamento Estratégico (fls. 19/20). Ademais, ha
Justificativa da Adog¢do da Modalidade Pregdo Presencial (fls. 17/18), em que a
Autoridade requisitante justifica (dentre outras vantagens) que o objeto se reveste de
caracteristicas especiais, necessitando que se imprima celeridade na contratagdo, sem
prejuizo a competitividade, que a contratada deve ter sede no Municipio de Maraba para
garantir a execugdo célere, sem risco a continuidade do servigo, facilitando a fiscalizag@o.

Recomenda-se que seja acostada aos autos, a Justificativa para Sistema de Registro

de Preco, que fundamenta a adog¢do do referido sistema no presente procedimento

licitatorio.

Tratando-se de licitagdo de tipo Menor Prego por Lote, é necessaria a

presenga de Justificativa de Formag@io de Grupos (fls. 21/22). Registre-se o entendimento

da Siimula n° 247 do TCU, que dispde:

Stimula n° 247 do TCU. E obrigatéria a admissdo da adjudicagio
por item e ndo por pre¢o global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,

fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as

exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Visando a proporcionar o resultado almejado, qual seja a selegdo da
melhor proposta e, oportunamente, a contratagdo, deve o ifstrumento convocatério reunir

um conjunto de condigdes minimas que criardo, para as partes envolvidas, uma necessaria
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vinculagdo, impondo o art. 9° do Decreto Municipal n® 44/2018 e o art. 40 da Lei 8.666/93

um conteudo basico.

N

T\:,‘EI:\,E'ZL;AR:\ Nessa perspectiva, a Minuta do Edital (fls. 155/168) encontra-se em

DE AR conformidade com o estabelecido no art. 40 da Lei 8.666/93 e o art. 9° do Decreto
Municipal 44/2018, pois descreve: nimero de ordem em série anual, 0 nome da repartigio
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes
(PREAMBULO); a especificagdio ou descrigdo do objeto, que explicitard o conjunto de
elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracteriza¢io
do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas (ITEM 01 e ANEXO II); estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo
Orgdo gerenciador e 6rgdos participantes (Anexo II); estimativa de quantidades a serem
adquiridas por 6rgdos ndo participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso
de o 6rgdo gerenciador admitir adesdes (ITEM 10); condigdes quanto ao local, prazo de
entrega, forma de pagamento, e nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados (ITEM 13 e
14); prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do art. 12
(ITEM 10); 6rgaos e entidades participantes do registro de pre¢o (ITEM 9); modelos de
planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel (ANEXO II e ANEXO VIID;
penalidades por descumprimento das condigdes (ITEM 17); e minuta da ata de registro de
pregos como anexo (ANEXO IX); prazo e condigdes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e
para entrega do objeto da licitagdo (ITEM 11); condigdes para participagio na licitagdo,
em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas
(ITEM 2 a 7); critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros objetivos
(ITEM 7); locais, horérios e c6digos de acesso dos meios de comunicacdo a distincia em
que serdo fornecidos elementos, informacgdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condigdes para atendimento das obrigagdes necessérias ao cumprimento de seu objeto
(ITEM 2 ¢ 18); o crit¢rio de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso.
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de varia¢do em relacdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto
nos paragrafos 1° e 2° do art. 48 (ITEM 7); critério de reajuste, que devera retratar a

variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogiio de indicds especificos ou

N\
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setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela (ITEM 15); instrugdes e
normas para os recursos previstos nesta Lei (ITEM 8); condi¢des de recebimento do

objeto da licitagdo (ITEM 14).

Consta ainda na minuta do edital, a forma de abertura do procedimento
(ABERTO/FECHADO) e o critério de julgamento (MENOR PRECO POR LOTE); a
condi¢do prévia de que o pregoeiro verificard a existéncia de sangdo impeditiva de
participagdo (ITEM 6); e tratamento diferenciado as microempresas e empresas de

pequeno porte (ITEM 3).

Ademais, nos termos do inciso XI, do art. 9° do Decreto Municipal

n° 44/2018, deve ser realizada periodica pesquisa de mercado para comprovacgio da

vantajosidade da ata de registro de preco.

A minuta do contrato (fls. 178/183), de acordo com o art. 55, da Lei n°
8.666/93, elenca: o objeto e seus elementos caracteristicos (CLAUSULA PRIMEIRA e
SEGUNDA); o regime de execucdo ou a forma de fornecimento (CLAUSULA
TERCEIRA); o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (CLAUSULA NONA e DECIMA
SEGUNDA); os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso (CLAUSULA TERCEIRA); o
crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificagdo funcional
programitica e da categoria econdémica (CLAUSULA OITAVA); os direitos e as
responsabilidades das partes (CLAUSULA QUARTA, QUINTA e SEXTA); as
penalidades cabiveis e os valores das multas (CLAUSULA DECIMA); os casos de
rescisio (CLAUSULA DECIMA QUARTA); 0 reconhecimento dos direitos da
Administragdo, em caso de rescisio administrativa prevista no art. 77 desta Lei
(CLAUSULA DECIMA SEXTA); a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor (CLAUSULA
DECIMA SETIMA); a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, todas as condi¢des de

habilitagdo e qualificagio exigidas na licitagdo (CLAUSULA QUINTA).

ecomenda-se,

no entanto, que seja acrescida clausula especifica sobre a legislagfio aplicavel a
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execucio do contrato e especialmente aos casos omissos, nos termos do inciso XII do

art. 55 da Lei n° 8.666/1993.

A minuta da Ata de Registro de Pregos - ARP (fls. 184/185) contém: o
prazo de validade de 12 meses (ITEM 1); a nfio obrigatoriedade, por parte da
Administragdo, em contratar (ITEM 2); a conveniéncia da Administragdo para envio de
notificagdio para assinatura do contrato e solicitagdo de execugio (ITEM 3); que se ndo
puder manter o prego registrado deve retirar o pre¢o (ITEM 4); a forma da habilitagdo dos
candidatos do cadastro reserva (ITEM 5); a previsdo de que ndo havendo fornecedores
sera cancelada a ARP (ITEM 6); a forma de registro das empresas em cadastro de reserva
(ITEM 7); que apos celebrado o contrato, ndo caberd a contratada a desisténcia do
fornecimento do objeto contratado (ITEM 8); que é obrigatério o adjudicatario manter a
condig¢des de habilitagdo durante toda a vigéncia da ARP (ITEM 9); o 6rgdo gestor da ata
(ITEM 10); que havera servidor indicado para gerenciar a Ata de Registro de Prego
(ITEM 11); a origem das despesas (ITEM 12); normas que regem a ARP (ITEM 13); ndo
existéncia de quantidade minima nem obrigatoriedade de combinagdo de itens (ITEM 14);
ndo existéncia de outros 6rgdos participantes (ITEM 15); prevé sua utilizagdo por érgdo ou
entidade da Administragdo, que nio tenha participado do certame licitatorio, mediante
prévia consulta e expressa autorizagdo do Gerente da Ata, com anuéncia do Orgdo
Gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem apos a realiza¢do de estudos
pelos drgdos e entidades ndo participantes do registro de pregos, que demonstre o ganho
de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade, conforme estabelecido em ato do
Secretdrio Municipal de Planejamento, nos termos do artigo 22 do Decreto n°® 44/2018
(ITEM 16); ndo possibilidade das contratagdes adicionais excederem o quantitativo de
50% (cinquenta por cento) dos itens (ITEM 17); e a adesdo limitada, na totalidade, ao

dobro do quantitativo de cada item registrado (ITEM 18).

Concluida a fase interna, pode ser iniciada a fase externa do certame,
com a convocagdo dos interessados por meio de publica¢do de aviso nos meios cabiveis,
com indicagdo do local, dia e hora para a obtengdo da integra do respectivo edital, nos

termos do paragrafo tnico do art. 61 da Lei 8.666/1993.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, cumpridas as recomendacdes agima, OPINO de

forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo Licitatério n® ./6844<)21—PMM,
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modalidade Pregéo Eletronico (SRP) n°® 79/2021- CPL/PMM, que tem por objeto a criagio
de ata de registro de preco para eventual aquisi¢do de toner, cartuchos e servigos de
recargas, para atender a Secretaria Municipal de Obras e Viagdo Publica - SEVOP de

Marabd/PA, uma vez sendo observadas as formalidades legais e atendido o interesse

publico.
E o parecer.
A considerag@o do Procurador-Geral do Municipio.
Maraba, 02 de dezembro de 2021.
MARCELO
RUBENS
FERNANDES

MACEDO ALVES MACEROALVES, 908/2021-SEMAD

, FELIX:02903. ;%g
FELIX:02903469 Dadba 2021$' A 31.850-B

326 15:31:50 -03'00"

ABSOLON  Assinado de far

digital por

MATEUS DE agsoLonm

Py 00212017 - GP
1408
dos: 2021.12.06

-03'

Folha 31 - Paco Municipal — CEP 68508-970 — Maraba — Para
Tels.: (94) 3322-4666 —e-mail: progem@maraba.pa.gov.br




		2021-12-06T15:31:50-0300
	MARCELO RUBENS FERNANDES MACEDO ALVES FELIX:02903469326


		2021-12-06T15:33:58-0300
	ABSOLON MATEUS DE SOUSA SANTOS:37477560268




