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Parecer N° 0906-001/2022-AJM

EMENTA: ANALISE DA MINUTA DE EDITAL
— LICITAGAO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO - AQUISIGAO DE MATERIAIS
DE LIMPEZA, UTENSILIOS DE COZINHA,
DESCARTAVEIS E MATERIAL DE HIGIENE,
PARA ATENDER A  PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALTAMIRA, SECRETARIAS
DO MUNICIPIO E FUNDOS.

Vem, a esta Assessoria Juridica do Municipio, memorando da Comiss&o
Permanente de Licitagdo, requerendo parecer juridico sobre o Edital para aquisicao de

materiais de limpeza, utensilios de cozinha, descartaveis e material de higiene.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, impde como regra
fundamental na gestdo publica o Principio de Dever Geral de Licitar, que consiste na
realizacdo de prévio certame licitatério como pressuposto de validade na celebracéo dos
contratos de compras, obras, servicos e alienagdes no ambito dos orgaos e entidades
integrantes da Administragdo Publica, alcangando os trés Poderes e todas as esferas do

Governo. E o que deflui daquele supracitado dispositivo legal, transcrito abaixo:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Sob a 6tica constitucional, o dito principio cumpre tripla fungéo, objetivando: a)
garantir livre e democratico acesso aos negocios governamentais a todos os administrados que
reunirem condicbes de bem executar o objeto que se pretenda contratar; b) atrair maior

vantagem econdémica para a administragdo quando da realizacdo de despesa publica; e ¢)
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ofertar & sociedade ampla publicidade dos atos administrativos que envolvem justamente o

consumo de recursos financeiros publicos.

A licitacdo publica € um procedimento administrativo por meio do qual a
Administrag&o Publica, depois de um prévio processo ordenado por atos regulares e formais, e
segundo as regras definidas em instrumento editalicio, seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Trata-se, na pratica, de um torneio no qual os varios
participantes interessados em contratar com Administragdo disputam entre si a oportunidade

de negocio oferecida pelo ente publico.

Cumpre esclarecer, como em qualquer disputa, que 0s procedimentos de
aquisicdo publica, seja de servicos ou de bens, visam sempre a melhor proposta para a
Administracéo e, dentro desse foco, a Administragé@o deve ter cuidado para que alguns itens do
Edital ndo gerem desclassificagcdo ou descredenciamento por formalidade excessiva. O

Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou nesse sentido:

O apego a formalismos exagerados e injustificados &€ uma manifestacao
perniciosa da burocracia que, além de nao resolver apropriadamente problemas
cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob 0 manto da legalidade estrita.
Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso
fosse o mais importante a fazer. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da
Lei ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais. (Decisdo TCU n°
695/1999)

A licitacdo nunca pode ser considerada um fim em si mesmo, mas um meio para
um fim; a busca pela contratagdo mais vantajosa para a Administragdo. Nesta senda

encontramos o principio do formalismo moderado ou da instrumentalidade das formas.

Analisando-se a minuta do Edital, continuaremos a manifestagédo em topicos para

melhor elucidagéo:
1. ESCOLHA DA MODALIDADE

A modalidade escolhida foi o pregao eletronico, utilizando-se do sistema de
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registro de precos, forma mais racional para contratagdo e garantia na continuidade da

prestacéo dos servigos publicos.

2. VEDAGAO A PARTICIPAGCAO DE CONSORCIOS 5
'

Q¥
Quanto ao item 9.1.8, deve constar, nos autos da fase interna, a razéo pela qual

a Administragdo Publica vetou participagédo de Consdrcios nos procedimentos licitatorios. O

Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou da seguinte forma:

Relatério de Auditoria do Tribunal tratou das obras do Projeto de Integragéo do
Rio S&o Francisco com as bacias hidrogréaficas do Nordeste Setentrional (PISF),
especificamente do Lote 5, do Edital de Concorréncia n® 12011/2011, realizada
pelo Ministério da Integrago Nacional - (MI). Uma das irregularidades apontadas
foi a restrigio & participagdo de empresas em consércio. Segundo o MI, "a
participacdo de empresas sob a forma de consércio envolveria a
discricionariedade da Administracdo”, sendo que, conforme precedente
jurisprudencial do TCU, "o juizo acerca da admissdo ou ndo de empresas
consorciadas na licitacdo dependera de cada caso concreto”. Ao concordar com
a alegagdo apresentada, o relator registrou em seu voto que "ha que se
demonstrar com fundamentos solidos a escolha a ser feita pelo gestor durante o
processo de licitagdo no que toca & vedagdo da participagéo de consarcios, ou
mesmo a sua autorizacdo". Deveria ser analisada, portanto, a situagdo de cada
empreendimento, a partir de suas varidveis, tais quais o risco & competitividade,
as dificuldades de gestdo da obra e a capacitagdo técnica dos participantes.
Diante disso, a partir do que fora examinado pela unidade instrutiva, para o relator,
"ha que se ponderar para o fato de que cabe ao gestor definir qual o caminho
a tomar relativamente a participacio ou ndo de consdrcios, de forma

otivada no Ambito do processo licitatorio". Nos termos do voto do relator, o
Plenario manifestou sua anuéncia. Precedente citado: Acérdédo n® 1246/2006, do
Plenario. (Acorddo n.° 1165/2012-Plendric, TC 037.773/2011-9, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 16.5.2012.)

Portanto, a recomendagéo, no caso em apreco, é pela existéncia de justificativa,
por parte da Administragdo, no que concerne ao veto de empresas, reunidas em consorcio,

participarem do procedimento licitatorio.

3. A DETERMINACAO EDITALICIA ACERCA DA COMPROVAGCAO DE QUE A LICITANTE
E ME OU EPP APENAS ATRAVES DA APRESENTAGAO DA CERTIDAO SIMPLIFICADA,
EMITIDA PELA JUNTA COMERCIAL

O definido pela cldusula n® 17.1.1, f, do Edital, conferindo apenas a Certidao

Simplificada, emitida pela Junta Comercial, o poder de indicar se a Licitante é ou nao
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beneficidria do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n°® 123/2006 pode gerar
a participacéo de empresa que sequer € mais caracterizada como MPE e, consequentemente,
gerar beneficios a quem néo os teria pela ordem legal.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em caso semelhante assim decidiu:

A participagé@o em processo licitatério expressamente reservado a microempresas
e a empresas de pequeno porte, por sociedade que ndo se enquadre na definicao
legal reservada a essas categorias e que apresentou declaragéo com informagdes
inveridicas a respeito de sua situagdo juridica leva a aplicagdo da sangdo de
declaragdo de inidoneidade Pedido de reexame interposto por empresa privada
contra o Acérdéo 2.846/2010 — Plenario, por meio do qual o Tribunal declarou a
recorrente inidénea para licitar e contratar com a Administragdo Publica pelo
periodo de seis meses, em razdo de ter vencido licitagdes destinadas
exclusivamente a participagao de microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP), ndo obstante ostentar faturamento bruto superior ao limite previsto
no art. 3° da Lei Complementar 123/2006 (até R$ 2.400.000,00/anc). Para a
unidade técnica, nao teriam sido apresentados elementos capazes de reformar a
deliberacao recorrida, ja que, na espécie, a recorrente, no ano de 2008, venceu
trés certames licitatérios dos quais participara irregularmente, na medida em que
eram restritos a ME e EPP. Para tal participagdo, a recorrente teria apresentado
declaragbes inveridicas de que era cumpridora dos limites previstos na Lei
Complementar 123/2006 e de que estava, por conseguinte, apta a usufruir do
tratamento favorecido previsto na referida norma legal. Ao examinar os
argumentos apresentados, o relator, reiterando os exames feitos pelo relator a
quo, consignou, com relagdo a recorrente, que, ‘comprovou-se que seu
faturamento bruto era superior ao limite estabelecido para o enquadramento como
pequena empresa, que a empresa ndo solicitou a alteragdo de seu
enquadramento e, por fim, que participou de procedimento licitatério exclusivo
para micros e pequenas empresas, vencendo o certame e beneficiando-se de sua
prépria omissdo. Ao n&o declarar a mudanga de enquadramento legal, a
organizagdo descumpriu o art. 3°, § 9, da Lei Complementar n® 123/2006, o art.
11 do Decreto n® 6.204/2007 e o art. 1° da Instrug@o Normativa do Departamento
Nacional de Registro do Comeércio n® 103/2007. Essa omissdo possibilitou a
empresa beneficios indevidos especificos de ME ou EPP e a obtengao, na Junta
Comercial, da ‘Certiddo Simplificada’, documento que viabilizou sua participagéo
em licitagdes publicas exclusivas para ME ou EPP”. Por consequéncia disso, ao
entender adequada a sang¢do de declaracio de inidoneidade da empresa para
licitar e contratar com a Administrag&o, votou por que se negasse provimento ao
recurso manejado, no que foi acompanhado pelo Plenario. Precedentes citados:
Acordaos 1028/2010, 1972/2010 e 2578/2010, todos do Plenario. Acérdao n.°
2756/2011-Plenario, TC-008.552/2010-0, rel. Min. José Miucio Monteiro,
19.10.2011.

Portanto, € importante que, em editais futuros e também no presente, sejam
avaliadas outras formas de comprovagéo da condicdo de MPE, como a propria analise do

Balanco da empresa pelo setor de contabilidade da Prefeitura, por exemplo.
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4. VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM ESTADO DE FALENCIA ©

Tem-se que, no item 9.1.2, ha vedagao para que empresas que estejam sob
faléncia e recuperagdo judicial ou extrajudicial, concurso de credores, concordata ou
insolvéncia, em processo de dissolugdo ou liquidagdo, estariam proibidas de participar do
Certame. Entretanto, tal regra conflita com a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de

Justica (STJ), o qual nos ensina:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL. PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE
FALENCIA OU CONCORDATA. INTERPRETAGAO EXTENSIVA.
DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
COMPROVACAQ. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretagbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga" (Enunciado Administrativo
n. 2).

2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da concordata
pelos institutos da recuperagao judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n.
8.666/1993 nio teve o texto alterado para se amoldar a nova sistematica,
tampouco foi derrogado.

3. A luz do principio da legalidade, "é vedado & Administrag8o levar a termo
interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim nao o
dispuser de forma expressa’" (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016,
DJe 10/03/2016).

4. Inexistindo autorizagdo legislativa, incabivel a automatica
inabilitagdo de empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente
pela ndo apresentagio de certiddo negativa de recuperagao judicial,
principalmente considerando o disposto no art. 52, |, daquele
normativo, que prevé a possibilidade de contratagdo com o poder
piblico, o que, em regra geral, pressupde a participagao prévia em
licitagao.

5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, &
viabilizar a superacdo da situagdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutengéo da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade
econdmica.

6. A interpretacao sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n.
11.101/2005 leva a conclusdo de que é possivel uma ponderagao
equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservagao da empresa,
de sua funcdo social e do estimulo a atividade econdmica atendem
também, em Ultima analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se
busca a manutencdo da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos
interesses dos credores,
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7. A exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de recuperagéo
judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em
recuperacgio judicial participar do certame, desde que demonstre, na
fase de habhilitagao, a sua viabilidade econdémica.

8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.

(AREsp 309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe 08/08/2018)

Portanto, a clausula acima é restritiva a concorréncia no certame e deve ser
expurgada do Edital, devendo haver, em caso de participacdo de empresa em faléncia ou

recuperacao judicial, analise acerca da viabilidade econdmica da licitante em tais condigoes.
6. CORREGAO DE ERRO MATERIAL o™

O Edital, em sua clausula 11, indica que é “faculdado ao fiscal de contrato
conhecer a usina onde serd produzida a massa asfaltica”. Como o objeto do certame é a
aquisicdo de materiais de limpeza e congéneres, obviamente que ha claro e inegavel erro

material, que devera ser sanado antes da publicacéo do Edital.

7. ACERCA DO REGISTO DO BALANGCO PATRIMONIAL NA JUNTA COMERCIAL OU
ORGAO EQUIVALENTE

O Edital, mais especificamente na clausula n® 17.1.3.1, a, assim dispde:

a) Apresentar o Balango Patrimonial, juntamente com as Demonstragdes
Contabeis: DRE, Nota explicativa, DMPL do ultimo exercicio social (ano 2020)
exigivel e apresentados na forma da lei, extraidos do Livro Contabil Diario, todos
devidamente autenticados na Junta Comercial ou érgdo equivalente,
acompanhado da cdpia do termo de abertura e encerramento do livro diario
contendo o registro da Junta Comercial ou érgao equivalente. Podendo o balango
ser atualizado monetariamente, quando encerrados ha mais de trés meses da
data de apresentagéo da proposta, tomando como base a variagdo, ocorrida no
periodo, do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA ou outro indicador
que o venha substituir, e deve estar acompanhado pelos documentos descritos
no item 17.1.3.4 do edital.

Portanto, ha clara referéncia, no Edital, a pretensa necessidade de se registrar
o balango patrimonial na Junta Comercial ou 6rgéo equivalente, ante a utilizagéo do termo
“todos” apos a virgula. O Tribunal de Contas da Unido vem trazendo de forma recorrente o
entendimento de que ndo ha a exigéncia de registro do Balango Patrimonial na Junta
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Comercial, excetuando-se para as sociedades andnimas. Neste sentido, o seguinte julgado:

14. Irregularidade: exigéncia contida no item 8.2.4.1 do Edital como unica
forma de se comprovar a qualificagdo econdmico-financeira, por meio da
apresentagdo do balango patrimonial registrado na junta comercial, com 0s
pertinentes termos de abertura e de encerramento, ja que esse tipo de exigéncia
n&o figuraria em nenhuma lei,

[..]

14.7.  Os argumentos de que foi dada publicidade ao certame e de que nao
houve impugnacgées nio elidem a irregularidade, a qual consiste em exigéncia
nao prevista nalegislaggo. Em nenhum momento foi mencionado que n&o houve
publicidade, da mesma forma, a auséncia de impugnagao administrativa, por si
s6, nao leva a conclusdo de inexisténcia de clausulas restritivas.

14.8. A alegacdo de que esse tipo de exigéncia é costume nos editais dos
municipios da regido apenas revela que n&o houve o cuidado necessario na
elaboragéo e anélise juridica do edital, isso porque o fato de constar clausulas
restritivas em outros editais ndo autoriza que estas clausulas sejam inseridas em
editais do municipio em que haja recursos da Unido. A alegagéo de que o
TCE/RO nZo questionou, até essa data, esse tipo de exigéncia, também nao
afasta a irregularidade.

14.9. Os responsaveis afirmam que a exigéncia teve como base o art. 31,
inciso |, da Lei 8.666/1993, o qual dispde da seguinte forma:

‘Art. 31. A documentag&o relativa & qualificago econdmico-financeira limitar-se-a
a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses dadata de apresentagédo da proposta;’

1410. O artigo ndo estabelece a necessidade de registro do Balango
Patrimonial na Junta Comercial, quanto a expressdo ‘na forma da lei’, cabe
transcrever o que consta na pagina 439 da cartilha ‘Licitagdes & Contratos —
OrientagBes e Jurisprudéncia do TCU' elaborada pelo Tribunal de Contas da
Unido (disponivel em http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/licitacoes-e-
contratos-4-edicao-1.htm):

‘Balango patrimonial e demonstragées contabeis

Estabelece a Lei n° 8.666/1993 que o balango patrimonial e as demonstragdes
contabeis devem ser apresentadas na 'forma da lei'.

Quanto & elaboragao desses documentos, as normas relativas variam em fungao
da forma societaria adotada pela empresa. Assim, dependendo do tipo de
sociedade, deverdo ser observadas regras especificas para a validade desses
demonstrativos. Cabera ao ato convocatério da licitagéo disciplinar o assunto.
Para sociedades anénimas, regidas pela Lei n® 6.404/1976, o balango
patrimonial e asdemonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social devem ter
sido, cumulativamente: registrados e arquivados na junta comercial; publicados
na imprensa oficial da Uni&o,ou do Estado, ou do Distrito Federal, conforme o
lugar em que esteja situada a sede dacompanhia; publicados em jornal de
grande circulagdo editado na localidade em queesteja situada também a sede
da companhia.

Com relagdo as demais empresas, o balango patrimonial e as demonstragdes
contabeis devem constar das paginas correspondentes do Livro Diario,
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante
(ou em outro érg@oequivalente), com os competentes termos de abertura e de
encerramento.’

14.11. Observa-se, portanto, que, exceto para as sociedades anénimas, néo
ha a exigéncia de registro do Balango Patrimonial na Junta Comercial.
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14.12. Os responsaveis alegam, ainda, que a exigéncia de registro do Balango
Patrimonial na Junta Comercial ndo & exclusiva para fins licitatorios e que existe
legislagdo propria que exige tal ato empresarial.

14.13. No entanto ndo mencionam qual & essa ‘legislagdo propria’ que exigiria
o registro do Balango Patrimonial na Junta Comercial, 0 que, por si s, ja torna
insubsistente a alegagao.

14.14. Cabe, no entanto, transcrever artigos do Codigo Civil relacionados a
escrituragdo:

‘Art. 1.179. O empresério e a sociedade empreséria sdo obrigados a seguir um
sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragéo
uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentagao respectiva, e
a levantar anualmente obalango patrimonial e o de resultado econdmico.

(...) Art. 1.181. Salvo disposigéo especial de lei, os livros obrigatdrios e, se for o
caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro
Publico de Empresas Mercantis.

(...) Art. 1.184. No Diario serdo langadas, com individuag&o, clareza e
caracterizacdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou
reprodugéo, todas as operagdes relativas ao exercicio da empresa.

(..) § 2° Serdo langados no Diario o balango patrimonial e o de resultado
econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contabeis
legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade empresaria.’

14.15. Conforme se observa, o Balango Patrimonial e a Demonstragéo do
Resultado do Exercicio, para terem validade, devem ser elaborados em
conformidade com a legislagio comercial, societaria e fiscal, em vigéncia na data
de seu encerramento. A disposicdo contida no § 2° do art. 1.184 do Cddigo Civil
(Lei 10.406/2002) estabelece que os referidos demonstrativos devem ser
langados no Livro Diario da empresaestando ambos assinados por técnico em
Ciéncias Contabeis, legalmente habilitado e pelo empresario responsavel.
14.16. Portanto, o Balango Patrimonial auténtico e apresentando na forma da
lei civil éo que consta no Livro Didrio. Verifica-se, assim, que a principal forma
de apresentagdo do Balango Patrimonial e da Demonstragdo do Resultado do
Exercicio é por meio de copia autenticada do Balango langado no Livro Diario.
14.17. _Em nenhum momento o Cédigo Civil, ou outra lei, estabelece para as

14.18. a i idi ]

14.19. Nesse ponto, cabe novamente esclarecer que ‘registro’ e
‘autenticacdo’ sdo procedimentos diferentes, embora o Balango
Patrimonial possa ser registrado na Junta Comercial (conforme
procedimentos constantes da pega 5), para as sociedades reguladas pelo
Codigo Civil esse registro ndo é obrigatério, uma vez que tal obrigacdo néo
consta em nenhuma lei.

14.20. Os responsaveis alegam ainda que a dendncia em desfavor da
representante, afirmando que a mesma possivelmente apresentou seu Balango
com informagéesincorretas, reforga a linha de raciocinio da Comisséo em exigir
o registro do balango naJunta Comercial.

14.21. Tal linha de raciocinio esta completamente errada, pois, havendo
duvidas em relago ao Balango, a Comiss3o pode realizar diligéncias a fim de
confirmar averacidade das informagdes nele langadas, no entanto, no que diz
respeito @ documentacdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira, a
Comissao deve limitar-se ao que prescreve o art. 31 da Lei 8.666/1993.

14.22. No mais, cabe mencionar que por ocasido do registro do Balango
Patrimonial a Junta Comercial ndo verifica a veracidade das informagdes
langadas no Balango.

14,23, Tendo em vista que as razdes de justificativas apresentadas pelos
responsaveisndo afastam a irregularidade, cabe, nesse ponto, propor a adogao
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de penalidade e/ou medidas corretivas.

14.24. No presente caso, embora a exigéncia seja restritiva & competitividade
do certame, a Unica empresa inabilitada em razdo dessa exigéncia foi a
representante.

14.25. E possivel que outras empresas ao analisar o edital possam ter desistido
de participar do certame, no entanto, ainda assim, cinco empresas participaram
da fase deapresentacdo de propostas, embora quatro delas tenham sido
inabilitadas (pega 6, p. 4-6).

14.26. Portanto, considerando as circunstancias do presente caso, a baixa
materialidade (R$ 158.882,25), o fato de que o contrato com a empresa
Construtora Valtran Ltda. — EPP j& foi assinado e a ordem de servigo ja foi
expedida, entende-se que ndo deve ser adotada medida no sentido de
determinar o cancelamento do contrato decorrente da Concorréncia 003/2017.
14.27. Entende-se também que a exigéncia indevida de registro do Balango
Patrimonial na Junta Comercial nZo justifica a aplicagdo de multa aos
responsaveis.

14.28. Deve-se, portanto, dar ciéncia ao municipio de Rolim de Moura/RO de
que, no caso de empresas reguladas pelo codigo civil, a exigéncia de registro do
Balango Patrimonial registrado na Junta Comercial, identificada no subitem
8.2.41 e na alinea ‘d’ do subitem 8.2.4.2 do Edital de Concorréncia
003/2017, contraria o disposto no art. 3%, § 1°, inciso |, e no art. 31, inciso |,
da Lei 8.666/1993. (ACORDAO N° 651/2018 — TCU — 2° Camara). (grifo nosso).

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para também ja decidiu no

mesmo sentido:

1. A qualificagdo econdmico-financeira € comprovada com a apresentagao do
balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigao
porbalancetes ou balangos provisérios, nos termos da Lei n°®. 8.666/93.

2. O Balango Patrimonial auténtico e apresentando na forma da lei civil € o que
consta no Livro Diario, nos termos do §, do art.1.184 do Cadigo Civil Brasileiro,
ao que se tem como descabida a exigéncia de edital, que imponha, como tinica
forma-de comprovagdo da capacidade financeira, a apresentagao de Balango
Patrimonial registrado na Junta Comercial. (Resolugdo n® 14.709/2019 -
TCM/PA)

O art. 31, |, da Lei n° 8.666/1993 assim dispde:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagao econdmico-financeira limitar-se-a
a:

| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagédo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentag&o da proposta;

Portanto, a formalidade reservada ao Balango patrimonial é a definida em lei, qual
seja, o Cadigo Civil, o qual nao dispde de qualguer obrigagdo no que concerna ao registro do

balango na Junta Comercial ou o6rgao equivalente, com Uunica excegao relacionada as
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Sociedades Andnimas, regidas por lei especifica.

8. QUANTO A OBRIGAGAO DE CRP/DHP DO CONTADOR QUE CONFECCIONOU O
BALANCO

Em relagdo & CRP (Certificado de Regularidade Profissional) do contador que
confeccionou o balango patrimonial, & importante um resgate histérico acerca do referido
documento. Inicialmente estabelecida como DHP (Declaragdo de Habilitagdo Profissional) —
criada pela Resolugdo CFC n° 825/1998, definida como “Estatuto dos Conselhos de

Contabilidade”, assim determinava em seu art. 28:

Art. 28. Os documentos especificados e definidos pelo CFC somente ter&o
validade profissional se acompanhados de Declaragdo de Habilitagdo Profissional
(DHP) fornecida pelo CRC da respectiva jurisdigdo. Paragrafo lnico. Das
declaragées de renda de pessoa juridica, qualquer que seja sua forma de
apresentagdo, deverdo constar o nome, o numero de registro e a categoria
profissional do contabilista responsavel.

Com a Resolugao CFC n° 871/2000, o Conselho determinava que a DHP o
documento de controle profissional comprobatério de regularidade do contabilista no CRC de
sua jurisdi¢ao, sendo, inicialmente, expedida como uma etiqueta autoadesiva que era aposta

em todos os documentos contabeis confeccionados.

Apos, através de nova Resolucdo (CFC 1363/2011), a DHP passou a ser
eletrénica e, com a edigcdo da Resolugdo CFC n° 1402/2012, foi substituida pela CRP (Certidao

de Regularidade Profissional). Tal resolugao, em seu art. 3°, dispde:

Art. 3° A Certidao sera liberada para emissdo somente quando o requerente € a
organizacdo contabil da qual o profissional for sécio efou proprietario efou
responsavel técnico com vinculo empregaticio, ndo possuir débito de qualquer
natureza perante o Conselho Regional de Contabilidade autorizador da emisséo

Portanto, esta certiddo apenas é uma comprovagdo de que o Profissional
contabilista autor do balanco patrimonial ndo possui débito com o Conselho de Contabilidade,
nao possuindo qualquer conddo de comprovar a capacidade técnica do profissional. Ademais,
em razdo da determinagéo, através de Resolugdes, do Conselho Federal de Contabilidade,
condicionando o exercicio da profissdo de contador com o pagamento das anuidades, 0s
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Tribunais Patrios decidiram pela ilegalidade do procedimento:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE. EXPEDICAO DA DECLARAGAO DE HABILITAGAO
PROFISSIONAL - DHP CONDICIONADA AQO PAGAMENTO DAS ANUIDADES
EM ATRASO. ILEGALIDADE. 1. Nos termos do art. 5° Xlll, da Constituicdo
Federal, somente lei em sentido formal podera impor restrigbes ao livre exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissdo. 2. A exigéncia de pagamento de
anuidades em atraso junto ao Conselho de Contabilidade como condicionante
para expedigdo de DHP é ilegal. Além disso, o Conselho possui meios adequados
para a cobranca do que lhe supée devido. (TRF1 - REO 200237000019221 - Rel.
Juiz Carlos Eduardo Castro Martins — Sétima Turma Suplementar — Publicado em
25.5.2012).

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE.
EXPEDICAO DA DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL - DHP
CONDICIONADA AO PAGAMENTO DAS ANUIDADES EM ATRASO.
ILEGALIDADE. 1. A r. sentenga proferida estd de acordo com o entendimento
jurisprudencial desta Turma, no sentido de que "a exigéncia de pagamento de
anuidades em atraso junto ao Conselho Representativo de Classe como
condicionante para expedi¢do de DHP é ilegal vez que a Autarquia possui meios
adequados para a cobranga do que |he supde devido. (TRF1 - REOMS
200333000211885 — Rel. Juiz Cléberson José Rocha - Oitava Turma — Publicado
em 8.8.2008).

[..] RESOLUCOES DO CFC. MAJORAGAO DE ANUIDADES, PENA DE
SUSPENSAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL E EXIGENCIA DE
DECLARAGAOQ DE HABILITAGAO PROFISSIONAL. VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE, CONSOANTE ENTENDIMENTO TRADICIONAL. [...]
desatendem ao principio da legalidade Resolugdes do Conselho Federal de
Contabilidade dispondo sobre a majoracgéo de anuidade, a suspensao do exercicio
profissional e a exigéncia de declaragdo de habilitagdo profissional. (TRF1 — AMS
200038000224526 — Rel. Des. Joao Batista Moreira — Quinta Turma — Publicado
em 16.11.2011).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) &
unissona ao afirmar que a DHP/CRP n&o seria documento obrigatério e estaria fora do rol
taxativo estabelecido nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993:

A exigéncia de aposi¢do de Declaragdo de Habilitacdo Profissional nos
documentos contabeis das licitantes é indevida

Ainda na representagéo formulada ao Tribunal em face do Pregao Eletrénico n°
26/2010, promovido pela Companhia Energética de Alagoas - (Ceal), constatou-
se a inabilitag&io de empresa privada, em razdo do ndo atendimento do item 7.12.4
do edital do certame, que exigia que diversos indices contdbeis a serem
informados pelas licitantes fossem devidamente confirmados pelo responsavel por
sua contabilidade, mediante sua assinatura, a constar, ainda, a indicagéo do nome
e do nimero de registro do profissional no Conselho Regional de Contabilidade —
(CRC), comprovando com o selo de Habilitagdo Profissional. Quanto a essa
guestdo, a CEAL argumentou que a exigéncia no seria excessiva, ‘por garantir a
idoneidade do participante e por ser possivel a obtengdo da Declaragéo de
Habilitag&o Profissional (DHP) por qualquer profissional de contabilidade junto ao
CRC de sua inscrigfo”. Todavia, para o relator, a jurisprudéncia do TCU seria clara
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quanto & impertinéncia da exigéncia de aposi¢do de DHP nos documentos
contabeis das licitantes, entendimento corroborado, inclusive, pelo Supremo
Tribunal Federal. Indevida, portanto, na forma de ver do relator, a inabilitagdo da
empresa também sob este aspecto, o que o levou a votar por que se determinasse
a CEAL que adotasse as providéncias necessarias no sentido de tornar nulos os
atos administrativos que inabilitaram e desclassificaram a proposta da empresa,
sem prejuizo de propor, ainda, que tal item néo fosse mais incluido no edital, no
caso de retomada do Pregao Eletronico n® 26/2010. Nos termos do voto do relator,
o Plenario manifestou sua anuéncia. Acérddo n.° 1924/2011-Plenario, TC-
000.312/2011-8, rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011.

a exigéncia de apresentagdo de Declaracdo de Habilitag&o Profissional (DHP)
para fins de qualificacdoecondmico-financeira é ilegal e contraria ao disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no art. 3%, §1° inciso |, da Lei
8.666/1993, bem como & jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 2.993/2008,
1.052/2011, 1.924/2011,2.344/2011, 643/2012, 971/2012 e 1.146/2015, todos do
Plenario) ; (Acérddo 56/2017-TCU-Plenario, Relator Augusto Sherman)

Se a ideia de se aferir a qualificagdo econémico-financeira é entender se a licitante
esta apta ou nao, do ponto de vista econdmico, a executar o objeto, obviamente que o fato do
Contador responsavel pelo balango estar quite ou ndo com a sua anuidade n&o contribui em
nada com a andlise, gerando apenas uma clausula excesssiva, distanciando-se do real objetivo
de um processo licitatério, que é a busca pela proposta mais vantajosa, razéo pela qual a
clausula deve ser eliminada do Edital.

9. CONSIDERAGCOES GERAIS

Percebe-se, analisando a minuta apresentada, que, afora os itens acima
indicados, que esta Assessoria Juridica recomenda a alteracdo/adequacgao, todos os demais
requisitos foram devidamente preenchidos e, consideradas as modificagbes acima sugeridas,

esta Assessoria Juridica aprova a minuta do Edital.

E o parecer, S.M.J. ' L |
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