PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Municipio

GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n° 497/CGMU/CI/Decreto/131/201 3/GAB/2021.

Processo: n° 512/ ANALISE DO PROCESSO ADMIN ISTRATIVO
DO 1° (PRIMEIRO) TERMO ADITIVO DE REEQUILIBRIO DE
VALOR AOS CONTRATOS N° 20210123, N° 20210124, N°
20210124, N° 20210126, N° 20210127 E N® 20210128,
REFERENTES AO PREGAO PRESENCIAL N° 003/2021 - PG -
PMU, CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
VASILHAMES E CARGA DE GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO - GLP, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ULIANOPOLIS/PA.

Origem: Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal
de Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social,
Secretaria Municipal de Satde/Fundo Municipal de Saude, Secretaria
Municipal de Educagio/Fundo Municipal de Educacio.

Documento: Comunicacio Interna n° 096/2021/Secretaria Municipal
de Administracio e Finangas/Departamento de Licitagdes, Processo
Administrativo do 1° (Primeiro) Termo Aditivo de Reequilibrio de
Valor oriundo do Prego Presencial n° 003/2021 — PG — PMU, Oficio
n° 181/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilhas/ Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, folhas 02, Oficio s/n® da Empresa ADELCLEI
ULIANOPOLIS — DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA — CNPJ:
14.341.876/0001-06 a Prefeitura Municipal de Ulianépolis, folhas 03,
copias de Nota Fiscal Eletronica — NFS—E n° 000.003.870 — Série 99 —
Folha 1/1, n® 000.004.831 — Série 99 — Folha 1/1, n® 3870 e n°® 4831,
folhas 04 as 07, copia de planilha Aumento de Combustivel no Periodo
de Margo a  Julho 2021, folhas 08, Oficio n°
229/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilhas/Secretaria Municipal de
Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social, folhas 09,
Oficio s/n® da Empresa ADELCLEI ULIANOPOLIS —
DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA — CNPJ: 14.341.876/0001-
06 a PrefeiturFa Municipal de Ulianépolis, folhas 10, copias de Nota
Fiscal Eletropjsa — NFS—E n° 000.003.870 — Série 99 — Folha 1/1, n°
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000.004.831 — Série 99 — Folha 1/1,n° 3870 e n® 4831, folhas 11 as 14,
copia de planilha Aumento de Combustivel no Periodo de Margo a
Julho 2021, folhas 15 Oficio n°
327/202l/Requisitério/Justiﬁcativa/Planilhas/Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Saude, folhas 16¢ 17, copias de Nota Fiscal
Eletronica — NFS—E n° 000.003.870 — Série 99 — Folha 1/1, n°
000.004.831 — Série 99 — Folha 1/1,n° 3870 e n® 4831, folhas 18 as 21,
copia de planilha Aumento de Combustivel no Periodo de Margo a
Julho 2021, folhas 22 e 23, Oficio n°
402/202I/Requisitério/Justiﬁcativa/Planilhas/Secretaria Municipal de
Educagdo/Fundo Municipal de Educagio, folhas 24, Oficio s/n° da
Empresa ADELCLE] ULIANOPOLIS - DI STRIBUIDORA E
COMERCIO LTDA - CNPJ: 14.341.876/0001-06 & Prefeitura
Municipal de Ulianépolis, folhas 25, copias de Nota Fiscal Eletrénica —
NFS-E n° 000.003.870 — Série 99 — Folha 1/1, n® 000.004.831 — Série
99 — Folha 1/1, n® 3870 e n° 4831, folhas 26 as 29, copia de planilha
Aumento de Combustivel no Periodo de Margo a Julho 2021, folhas 30,
Despacho da Comissiio Permanente de Licitagéo a Secretaria Municipal
de Administragdo e Finangas, folhas 31, Despacho da Comissdo
Permanente de Licitagdo a Secretaria Municipal de Administragio e
Finangas, folhas 32, copias dos Contratos n° 20210123, n° 20210124,
n° 20210126, n° 20210127 e n° 20210128, folhas 33 as 77, copias das
Portarias n° 123/2021, n° 124/2021, n° 126/2021, n® 127/2021 e n°
128/2021 — Designagdo do Fiscal do Contrato, folhas 78 as 82, cpias
dos Extratos dos Contratos n° 20210123, n° 20210124, n° 20210126, n°
20210127 e n° 20210128, folhas 83 as 88, copia do ato de publicagéio
do Extrato dos Contratos no Didrio Oficial Unido, em 25 de margo de
2021, folhas 89, Documentos de Regularidade Fiscal e Tributaria da
Empresa  ADELCLEI ULIANOPOLIS - DISTRIBUIDORA E
COMERCIO LTDA — CNPJ: 14.341.876/0001-06, folhas 90 as 95,
Mapa de Valor e Anélise do Valor Praticado no Mercado — Comissdo
- 12 AGD 2021 2 Permanente de Licitagdo, folhas 96 e 97, Relatério de Pesquisa de Preco
>y ()Bi & — Comissdo Permanente de Licitagdo, folhas 98 e 99, Despacho —
Yenropet Certificagdo da Disponibilidade Org¢amentdria para realizacdo do
Processo na classificacio Institucional, evidenciando a Unidade
Administrativa responsavel pela execugdo da despesa (Orgio
Incumbido de Executar a Programagdo Orgamentdria) — Lastro
Orgamentario — 2021, folhas 100 e 101, Despacho — Certificacdo do
Departamento de Tesouraria da Disponibilidade Financeira/Lastro
Financeiro — 2021 para realizagdo do Processo, folhas 102 e 103,
eclaragio de Adequagio Orcamentiria ¢ F inanceira/Secretaria
Municipal de Educagdo/Fundo Municipal de Educagdo, folhas 104,
Declaragdo de Adeng@}?__e"tg;‘l;;()rgamentéria ¢ Financeira/Secretaria N
A0 7
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Municipal de Meio Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente,
folhas 105, Declaragio  de Adequacdo  Orcamentdria e
Financeira/Secretaria Municipal de Assisténcia  Social/F undo
Municipal de Assisténcia Social, folhas 106, Declaracio de Adequagdo
Orgamentaria e Financeira/Secretaria Municipal de Saude/Fundo
Municipal de Saude, folhas 107, Termo de Autorizacdo de Aditamento
de Reequilibrio de Valor pelo Gestor/Ordenador de Despesas/Secretaria
Municipal de Educagdo/Fundo Municipal de Educagfo, folhas 108,
Termo de Autorizagdo de Aditamento de Reequilibrio de Valor pelo
Gestor/Ordenador  de Despesas/Secretaria Municipal de Meio
Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente, folhas 109, Termo de
Autorizagdo de Aditamento de Reequilibrio de Valor pelo
Gestor/Ordenador de Despesas/Secretaria Municipal de Assisténcia
Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social, folhas 110, Termo de
Autorizagdo de Aditamento de Reequilibrio de Valor pelo
Gestor/Ordenador de Despesas/Secretaria Municipal de Satde/Fundo
Municipal de Satde, folhas 111, copia do Decreto n® 304/2021, folhas
112, Processo Administrativo de Licitagdo (Autuagiio) — Comissdo
Permanente de Licitagdo, folhas 113, Processo Administrativo de
Licitagdo (Relatério e Justificativa) — Comissdo Permanente de
Licitagdo, folhas 114 e 115, Minutas dos 1° (Primeiros) Aditivos aos
Contratos n° 2021012301, n° 2021012401, n° 2021012601, n°
2021012701 e n° 2021012801, folhas 116 as 120, Despacho da
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL & Assessoria Juridica, folhas
121, Parecer Juridico n° 039/2021 — opinando pelo Deferimento do
Reequilibrio Econémico e Financeiro aos Contratos Administrativos n°
0210123, n° 20210124, n° 20210126, n° 20210127 e n® 20210128,
Ihas 122 e 123, Despacho do Departamento de Licitagdes e Contratos
Controle Interno, em 05 de agosto de 2021, folhas 124.

AUTORIDADE  SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Admiﬁistragﬁo ¢ Finangas/Departamento de Licitagdes.

transcritos.

ASSUNTO: Solicitagio de parecer, conforme documentos acima

A Secretaria Municipal de Administragdo e Financas, através da

Comunicagdo Interna n® 096/2021, requer andlise e parecer deste Controle Interno,

acerca dos Processos Administrativos dos 1° (Primeiros) Termos Aditivos de
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Relatdrio:

Em observancia a solicitagdo apresentada conforme os Oficios n°
181/2021/Secretaria Municipal de Meio Ambiente/Fundo Municipal de Meio
Ambiente, n° 229/2021/Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Fundo
Municipal de Assisténcia Social, n°327/2021/Secretaria Municipal de Satide/Fundo
Municipal de Saude e p° 402/2021/Secretaria Municipal de Educagdo/Fundo
Municipal de Educaggo, apresentando a razdo e justificativa para o aditamento
pretendido e com base ao disposto no Art, 57 §1° 1V, c/c Art. 24, 1V, alinea “b” e

§ 1°da Lei 8.666/93 que reza o que segue:

“Art. 57 § 1.° - Os prazos de inicio de etapas
de execugio, de conclusio e de entrega
admitem prorrogacio, mantidas as demais

clausulas do contrato e assegurada a

{,,GEBEQO@ manutencio de seu equilibrio econémico —

" Jinanceiro, desde que ocorra alguns dos
P24 ZﬂZl"S seguintes motivos, devidamente autuados em
ey A processo:

II. superveniéncia de fato excepcional ou
imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condicoes de

execu¢do do contrato;

“Art. 57 § 2.° — toda prorrogacio de prazo
deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade

compelente para celebrar o contrato.”

ﬁi—m Art. 24. E dispensdvel a licitacio:
/ EF&L%%OE%? IV - nos casos de emergéncia ou de calami-
|12 AGO 202'@
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de atendimento de situagdo que possa ocasio-
nar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e ou-
tros bens, pablicos ou particulares, e somente
para os bens necessdrios ao atendimento da si-
tuagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e Servicos que possam ser
concluidas no prazo miximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,

contados da ocorréncia da emergéncia ou ca-

QGEEE%@ lamidade, vedada a prorrogacio dos respecti-

&
- vos contratos;

§ (Matéria Doutrindria Jus Brasil Lei 8, 666/93)
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Da intangibilidade da equacio econdmico-financeira.

E consabido que 0s contratos administrativos contemplam a equagdo
que estabelece de forma equilibrada a prestagdo (encargo) do contratado e a
contraprestacdo pecunidria da Administragio Publica. Cuida-se, a rigor, da
denominada equagfio econdmico-financeira, que por for¢a constitucional deve ser

mantida durante toda a vigéncia do contrato.

Infere-se, portanto, que o Texto Constitucional, ao estabelecer a
obrigatoriedade de clausulas que disponham sobre as obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, prescreve norma cogente que impde o
equilibrio entre o encargo do particular e a contraprestagiio da Administragio

Publica.

O equilibrio econdmico-financeiro configura direito subjetivo do

contratado assegurado pelo art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, veja-se:

“O direito ao equilibrio economico-financeiro
ndo pode ser tisnado sequer por for¢a de lei,
dado ser esta submissa, necessariamente, ao
art. 37, XXI da Constitui¢do da Republica,
segundo o qual obras, servi¢os e compras serdo
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como ajuste bilateral fi

contratados com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, ou seja, assiste
ao contratado o direito & manutengdo da
equagdo econdémico-financeira inicial Extrai-
Se, pois, que a intangibilidade das clausulas
economico-financeiras ficard defendida tanto
conlra as intercorréncias que o contratado
sofra em virtude de alteragdes unilaterais,
quanto contra elevagées de pregos que tornem
mais onerosas as prestagdes a que esteja
obrigado, como, ainda, contra o desgaste do
poder aquisitivo da moeda, temas que serdo
examinados adiante. Frise-se: a
intangibilidade ¢ da equacao equilibrada, néo
da literalidade do prego; este pode ser
alterado,  desde que  mantida aquela.”
(PEREIRA JUNIOR e DOTTI, 2009).

Observa-se, portanto, que a equagdo econdmico-financeira, afigura-se

rmado entre a Administracdo Piblica e o particular,

compreendendo o equilibrio entre a prestagdo e contraprestagdo contratual. E,

justamente por compreender o equilibrio econdmico do contrato, nio é permitida

qualquer intercorréncia tendente em alterar este equilibrio.

/

.

Da protecio a equagio econdmico-financeira conferida Art. 65, 11,

“d” da Lei n® 8.666/93.
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas

Justificativas, nos seguintes casos:
II - Por acordo das partes:

d) Para restabelecer a relagcdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do

contratado e a retribuicio da administracio
AR
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para a justa remuneragio da obra, servico ou
Jornecimento, objetivando a manutengio do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem futos
imprevisiveis, oy previsiveis  porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de Jorca maior, caso fortuito
ou fato do principe, configurando dlea
EBEMO econdmica extraordindgria e extracontratual,

(Redagio dada pela Lei n° 8. 883, de 1994).

(MARCELO COSTA E SILVA LOBATO: Advogado da Unido - AGU Coordenador-Geral
\i'\ de Matéria Administrativa e Consultor Juridico Substituto do Ministério da Integragio

z
e 3 Nacional)
nroo .

Nesse sentido, o desequilibrio da equagéio econdmico-financeira estar

configurado e, portanto, terd o contratado direito subjetivo ao reequilibrio, quando

Y

se tratar de contrato de trato sucessivo e ocorrer fato imprevisivel e po :
~~ Gabinete

apresentagdo da proposta vencedora, nio imputavel ao solicitante. ER%L%%%IB?
! ReC .

Conclusio: ,Z AGU 2021@
A Cldusula Econdmico-Financeira dos Contratos Administratiyos-——

Muricipal de

representa o equilibrio entre a prestagiio pecuniaria a ser paga pela Admlmstra@ao Ly

0 bem ou servico a ser entregue pelo particular.

A Constituigdo Federal e a Lej de Licitagdes e Contratos Publicos
prescrevem normas protetivas a equagio econdmico-financeira, cuja modificagdo

somente serd admitida na hipétese de anuéneia do contratado.

Ante 0 que se expds, conclui-se pela possibilidade de medida que
assegure o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Observando sempre,
€ 0 percentual solicitado pela empresa, de fato, atende ao equilibrio dos

Contratos, no que somos de parecer favoravel.

Uma vez finalizada a anlise minudente do referido processo, recomen-
damos a imediata publicagdo do Ato Administrativo de Aditamento dos Contratos

nos meios de publicagio oficiais e extra OﬁCIaIS pOSSIVClS visando a convalidagéo ‘§\
L o




de evidéncias tratativas e a corroboragdo que mostrem, de forma evidente, a nio

lesdo ao interesse publico, nem prejuizo a terceiros e que produzam ainda, legitimi-
dade.

O Controle Interno desenvolve suas atividades realizando
recomendagdes verbais, visando sanar pequenas irregularidades ou deficiéncias
administrativas simples, que ndo necessitem de expedi¢do de relatério mais
detalhado, enquanto que as irregularidades mais graves sdo apontadas e
encaminhadas para corregdes e serdo tomadas providéncias necessarias, conforme

cada caso.

Cabe ainda esclarecer que o Controle Interno no Municipio de
Ulianépolis exerce suas fungdes somente na parte documental e orgamentaria,
ficando o controle de gastos relativos aos contratos executados, sob a
responsabilidade do Fiscal de Contrato, e ainda do Liquidante e Ordenador de
Despesas, uma vez que sdo estes os responsaveis pelo recebimento do servigo ou

dos objetos.

Recomendamos ao setor competente a providéncia de atualizagio dos
documentos de Certiddes Fiscais e ou tributérias, que por ventura, possam constar
NO processo em andlise, antes do inicio do processo de liquidagdo do referido
contrato.

Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo a secretaria

de origem para ciéncia e devidas providéncias.

Foram os documentos apresentados a esta Controladoria nesta data.

Esta ¢ a manifestagio que nos cabe, s.m.].

CEBE, I
QS" 4,0@ Ulian6polis/PA., 12 de agosto de 2021.
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