PARECER/2021-PROGEM.
REFERENCIA: PROCESSO N° 13.930/2021-PMM - DISPENSA DE

LICITACAO N° 033/2021-CEL/SEVOP/PMM.

PREFEITURA -
MUNICIPAL REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS

DE MARABA ]
PUBLICAS.

ASSUNTO: CONTRATACAO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF)
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CAPACITACAO — CURSO EM
ENGENHARIA DE CUSTOS PARA A FORMACAO DE AGENTE
PUBLICO NA PRESTACAO DE SERVICO TECNICO PROFISSIONAL
ESPECIALIZADO EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS.

Cuida-se da analise do Processo n° 13.930/202 1-PMM, nos termos do artigo
38, parigrafo iinico, da Lei n° 8.666, de 1993, nos autos da Dispensa de Licitagdo
n° 033/2021-CEL/SEVOP/PMM, que objetiva a contratagdo direta da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
CAPACITACAO - CURSO EM ENGENHARIA DE CUSTOS PARA A
FORMACAO DE AGENTE PUBLICO NA PRESTACAO DE SERVICO
TECNICO PROFISSIONAL ESPECIALIZADO EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS
PﬁBLICAS, consoante Termo de Referéncia.

Foram anexados aos autos os seguintes documentos: Justificativa Técnica;

Justificativa — Consonancia Planejamento Estratégico; Solicitagdo de Despesa;
Termo de Compromisso e Responsabilidade: Proposta de Servigos da CAIXA;
MEMORANDO N° 220/2021/ACI/SEVOP/PMM; Parecer Org¢amentario n°

0361/2021/SEPLAN; cépia da dota¢do or¢amentdria; Declara¢do Or¢amentéria e
Financeira; Termo de Autorizagdo; Memorando n° 1631/2018- EMA /PMM\

tratag@io direta; )
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Decretos n° 16 e 19/2018, que tratam da Comissio Especial para a realizagdo de
concurso publico; Declaragdo de adequacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal;
Termo de Compromisso e Responsabilidade; Termo de Autorizagdo; Planilha
Org¢amentaria; Termo de Referéncia; Ata da Assembleia Geral Ordinéria; CNPJ;
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido; CNDT — Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Trabalhistas; Certificado de Regularidade do FGTS; copia da
Portaria n® 012/2017-GP; copia das Leis Municipais n® 17.761 e 17.767, de 2017;
copia da Portaria n° 714/2020-GP; Justificativa de Preg¢o; Atestados de
Recebimento de Servigos Prestados; Atestados de Capacidade Técnica para
Treinamento de Servigos Publicos; Ateste de Recebimento do Produto; minuta do
contrato; 02 orgamentos; Substabelecimento de Procuragdo; documentos pessoais;
copia da Portaria n° 2914/2021-GP; Certiddo de Divida Ativa Positiva com Efeito
de Negativa; Certificado de Regularidade do FGTS atualizada; Pesquisa Negativa
CMEP — Cadastro Municipal de Empresas Punidas e Certiddo Negativa de

Licitantes Inidoneos.
E o relato. Passo ao parecer.

A contratagdo foi autorizada pelo Secretério Municipal de Viagdo e Obras
Publicas, em decorréncia da delegagdo de competéncia administrativa e financeira

conferida pelas Leis Municipais n° 17.761 e 17.767, de 2017.

O artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal, em supremacia ao interesse
publico, estabelece como regra a realizagdo de processo licitatério prévio para a
contratacdo de particulares pela Administragdo Publica, matéria disciplinada pela
Lein® 8.666/93.

Todavia, a legislacio especifica excepcionou alguns casos, permitindo que

0 agente puplico realize a contratagdo direta, sem a necessidade de prévio

procediment licipﬂ?o. (\\
/ ﬁ
/\ )
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No caso, pretende a autoridade requisitante a contratagcdo da CAIXA com

amparo no artigo 24. inciso VIII, da Lei n° 8.666/93, nos seguintes termos:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

()

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por orgdo ou entidade que integre a
Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja com-

pativel com o praticado no mercado; (Redacdo dada pela Lei n° 8. 883, de

1994)”

Para se efetivar a dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso VIII, do
supracitado artigo 24, devem estar presentes os seguintes requisitos: a) a contratada
deve integrar a Administragio Publica; b) a contratada deve ter sido criada para esse
fim especifico em data anterior a vigéncia da LLCC; e ¢) o preco contratado deve

ser compativel com o praticado no mercado.

Nos termos do artigo 1° do Estatuto Social, a Caixa Econdmica Federal -
CEF ¢ uma instituicdo  financeira sob a forma de empresa
publica, de natureza juridica de direito privado, patriménio proprio e autonomia
administrativa, vinculada ao Ministério da Economia, preenchendo, portanto, o pri-

meiro requisito legal (integrante da Administragdo Publica).

Quanto ao segundo requisito legal, devera a autoridade requisitante cer-

tificar que a CAIXA foi criada, dentre suas finalidades, para o fim especifico

de prestacio do servico contratado, em data anterior a vigéncia da Lein®8.666

de 1993 (PRESTACAO DE SERVICOS DE CAPACITACAOQO — CURSO EM
ENGENHARIA DE CUSTOS PARA A FORMACAQO DE AGENTE PU-
BLICO

|
Folha 31 - Pago Municipal — CEP 68508-970 — Maraba — Para
Tels.: (94) 3322-4666 —e-mail: progem(@maraba.pa.gov.br




PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

No que se refere a compatibilidade com o valor de mercado, devera ser

anexado ao feito, pesquisa com no minimo de 3 precos/fornecedor, conforme ori-

entacdo contida no Manual interno do TCU para compra_direta diz_que

“Adota-se, no TCU, o minimo de 3 (trés) propostas para _que a estimativa seja

considerada vdlida. Dessas, admite-se a utilizacdo de propostas de precos obtidas

em lojas virtuais na Internet, bem como propostas obtidas por consulta pessoal a

loja fisica ou por telefone.

Impende registrar que a contratagdo direta ndo autoriza a atuacao
administrativa & margem dos principios administrativos e postulados aplicaveis a
licitagdo. Permanece a obrigatoriedade do administrador em seguir um
procedimento administrativo determinado, com observancia de formalidades
prévias, a fim de que a Administragéo possa realizar a melhor contratacao possivel,
oportunizando tratamento igualitario aos contratantes. (JUSTEN FILHO, Margal.

Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo: Dialética,
2002, p 230.)

A comprovagdo da regularidade fiscal esta comprovada nos autos pelas
seguintes certiddes: Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; CNDT - Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas; Certificado de Regularidade do FGTS;
Certiddo de Divida Ativa Positiva com Efeito de Negativa; Pesquisa Negativa
CMEP - Cadastro Municipal de Empresas Punidas e Certidio Negativa de

Licitantes Inidéneos. Todavia, deveri ser anexado aos autos Certidio de

Natureza Tributaria e Certidio de Natureza Nio Tributaria.

A MINUTA DO CONTRATO apresenta o OBJETO (CONDICOES
GERAIS); A FORMA DE EXECUCAO (CLAUSULA PRIMEIRA); A
PRESTACAO DE SERVICOS (CT.AUSUTA SEGUNDA); AS OBRIGACOES
(CLAUSULA TERCEIRA); A ENTREGA DO PRODUTO E O ATESTE DE
RECEBIMENTO (CLAUSULA QUARTA); A TARIFA E A FO
PAGAMENTO (CLAUSULA QUINTA): O REAJE?\TE

SEXTA);0S RECURS NCAMENTARIOS (CLAUSULA SETIMA)
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VIGENCIA (CLAUSULA OITAVA); A FISCALIZACAO (CLAUSULA NONA);
AS ALTERACOES (CLAUSULA DECIMA); A INEXECUCAO E A RESCISAO
(CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); OS REGISTROS DE OCORRENCIA E AS
COMUNICACOES (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); A PUBLICACAO
(CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); OS CASOS OMISSOS (CLAUSULA
DECIMA QUARTA); O FUNDAMENTO LEGAL (CLAUSULA DECIMA
QUINTA) e o FORO competente para dirimir as controvérsias decorrentes da
execucdo do contrato (CLAUSULA DECIMA SEXTA). Recomenda-se a exclusio
dos ITENS XI e XII da CLAUSULA TERCEIRA, pois nio guardam relacio
com o objeto licitado; bem como a retirada do ITEM 8.4 da CLAUSULA
OITAVA, uma vez que a CLAUSULA SEXTA nio permite o reajuste

Ante o exposto, cumpridas as recomendacdes acima OPINO pelo

prosseguimento do Processo n° 13.930/2021-PMM, Dispensa de Licitagdo n°
033/2021-CEL/SEVOP/PMM, que objetiva a contratagdo direta da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
CAPACITACAO - CURSO EM ENGENHARIA DE CUSTOS PARA A
FORMACAO DE AGENTE PUBLICO NA PRESTACAO DE SERVICO
TECNICO PROFISSIONAL ESPECIALIZADO EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS

PUBLICAS, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

A anilise se limita ao aspecto juridico, ndo cabendo manifestagdo sobre a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e aspectos de natureza técnica,

financeira ou orgamentaria, considerando, sobretudo, a delimitagdo legal de

atribuigdes deste orgfo.

E o parecer. A consideragfo do Procurador Geral do Municipio.

Marabs, 23 de agosto de 2021.(’“‘,
7 )
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