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Parecer n.° 1076/2021-NSAJ/FUNPAPA
Processo: 9144 /21
Assunto: Prorrogagdo do Contrato n°. 059/2020

Tratam os presentes autos da prorrogacio do Contrato n°. 059/2020 firmado entre a
FUNPAPA e NC Comércio, Servico e Locacdo de Maquinas ¢ Equipamentos Eirelli, cujo objeto é a
locacio de veiculos automotores, na forma do Memorando n°.026/2021-Transpotte.

Consta dos autos, além de outros documentos, copia do contrato celebrado entre as
partes e relatério de pesquisa de pregos acompanhado de pesquisa de mercado na qual se aponta que a
mesma foi realizada dentro dos parametros e critérios estabelecidos Instrucio Normativa n°73/2020 -
SLTI/MPOG, bem como pela Instru¢do Normativa n°. 01/2019 da CGL/SEGEP, concluindo que a
empresa contratada apresenta o menor valor dentre as propostas recebidas.

Ha, ainda, manifestacio do Fiscal do Contrato favoravel a prorrogacdo e a empresa
também se manifestou favoravel a prorrogacio pelo periodo de 12 (doze) meses, com reajuste de valor.

Foi juntando o Demonstrativo da Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro, bem
como a Declaragao do Ordenador de Despesas-DOD.

O presente contrato encontra-se vigente, conforme primeiro Termo Aditivo, que aponta
vigéncia até 21/11/2021.

Vieram os autos para manifestagao.

E o relatério.

Passamos a analise do pleito.

A legislacio admite a prorrogacao do contrato administrativo, que deve ser entendida
como o aumento do prazo contratual, mantida as mesmas condigdes anteriores ¢ diante do mesmo
contratado, desde que justificada por escrito e autorizada pela esfera competente. A prorrogacio difere da
renovac¢ao na medida em que esta pressupde alguma modificacdo em clausula contratual, por exemplo, no
que diz respeito a forma de execucio do contrato (Manual de Direito Administrativo/ Alexandre Mazza. 3. ed..
Sao Paulo: Saraiva, 2013).

O préprio Contrato n°. 059/2020 prevé, em sua Clausula Vigésima Quarta a

possibilidade da prorrogacdo, sendo veja-se:

A vigéncia do Contrato serd de 12 (doge) meses, contados a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado por ignais e sucessivos periodos, limitada a 60
(sessenta) meses, desde que confignrada a vantajosidade, submetidas ao que determina o
art. 57, 11, da Lei Federal n® 8.666/93, conforme a especificidade ¢ a necessidade de
atendimento da garantia do servico contratado, com ¢ficdcia apds a publicacdo do sen
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Dispoe o Art.57 da Lei n°. 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos):

Art.  57. A dwacio  dos  contratos  regides  por  esta  Lei  ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

()
II- 4 prestagio de  servicos a  serem  executados de  forma  continua,
que  poderdo  fer a sua duragdo  prorrogada  por  iguais e  Sucessivos
periodos  com  vistas 4  obtengdo  de  precos ¢ condigdes  mais
vantajosas ~ para a  administragio,  limitada  a  sessenta  meses ",

)
§ 2° Toda prorrogagio de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
antorizada pela antoridade competente para celebrar o contrato.

Assim, sdo os seguintes os requisitos para a prorrogacio contratual: (i) contrato relativo a
prestacdo de servicos continuos'; (i) obten¢do de precos e condicbes mais vantajosas para a
Administracdo; (iii) prorrogacio, limitada ao total de sessenta meses; (iv) justificativa por escrita do
interesse na prorrogac¢ao; e (v) autorizacio da autoridade competente para celebrar o contrato.

Quanto a caracterizacio dos servicos como continuos, ressalto que o préprio contrato
assim o previu. Ademais, a prorrogacio encontra-se dentro dos limites de sessenta meses.

Consta dos autos, ainda, memorando da do Setor de Transportes desta Fundacio
solicitando a prorrogacio e justificando o interesse desta Administracdo na continuidade. H4, ainda, a
manifestacdo do Fiscal do Contrato, manifestando-se favoravelmente a prorrogacio.

Quanto a obtengdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administracao, consta
dos autos relatério de pesquisa de precos acompanhado de pesquisa de mercado na qual se aponta que a
mesma foi realizada dentro dos parametros e critétios estabelecidos Instrucio Normativa n°73/2020 -
SLTI/MPOG, bem como pela Instru¢io Normativa n°. 01/2019 da CGL/SEGEP, concluindo que a
empresa contratada apresenta o menor valor dentre as propostas recebidas.

Ha nos autos, ademais, manifestacio da Direcdo do Departamento Administrativo,
referendando todos os atos dos setores a ela subordinados, favoraveis a prorrogacio.

Quanto a autorizagido da autoridade competente para celebrar o contrato, deve-se
destacar que a prorrogacao do contrato se enquadra dentro do ambito dos atos discricionarios.

Tais atos sdo aqueles nos quais a lei confere ao agente publico a possibilidade de escolher
a solugdo que melhor satisfaca o interesse publico em questio, ou seja, a lei deixa a critério do
administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada a realizagdo da finalidade publica.

Isto é feito através da emissdo de valores acerca da oportunidade e da conveniéncia da

pratica de determinado ato (mérito administrativo).

1A defini¢io de servigos continuados tem entendimento uniforme na douttina, sendo entendida como aquela cuja
falta paralisa ou retarda o servigo, de sorte a comprometer a correspondente fungio estatal (Jessé Torres Pereira
Junior, in Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratagdes da Administracdo Publica), cabendo ao administrador,
diante do caso concteto, enquadrar o setvico como continuado ou nio (TCU, Acédrdao 1382/2003).
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Cabe, portanto, a Administracdo decidir, quando do encerramento do presente contrato,
se lhe é conveniente e oportuna a sua prorrogacio.

Assim, a autoridade competente, antes da formalizagio da prorrogacio,
deve evidenciar que esta propicia o melhor preco e vantagem para a Administracdo.

Em conclusio, este NSAJ manifesta-se pela viabilidade da prorrogacio do Contrato n°.
059/2020, sem que se prescinda, ainda, da autorizagdo formal da autoridade competente ¢, ainda, a
manifestacio de conformidade do Controle Interno.

Indispensavel, também, a demonstracdo de que o contratado mantém as condi¢oes
iniciais de habilitacio.

Ademais, deve-se atentar que a empresa concede a sua anuéncia para a prorrogacio por
um perfodo de 12 (doze) meses e com reajuste.

No ponto, ressalto os termos do Decreto n° 95.571 de 03 de fevereiro de 2020
(publicado no D.O.M. de 13 de fevereiro de 2020) que estabelece as medidas administrativas de
racionalizagdo, controle orcamentario e financeiro, bem como de contencdo de despesas para
cumprimento por todos os o6rgios e entidades no ambito do Poder Executivo Municipal e que

expressamente determina a revisdo das condi¢Ges de contratacio, buscando a redugio dos valores

pactuados, vedando reajustes ou majoracdo de valores, quando possivel (Art.3°, XVI, alinea b).

Logo, a questdo do reajuste devera ser tratada junto a empresa, realizando-se as tratativas
necessarias, sendo que, acaso este seja concedido, deverdo ser obedecidos os parimetros estabelecidos
pelo contrato e pelo Decreto supracitado, ou seja, baseado em planilha de custos e formacio de precos,
nas particularidades do contrato, nos precos praticados no mercado e em indice especifico ou setorial,
que retrate a variacdo dos precos relativos a alguma parcela dos custos dos servigos.

No mais, deve haver a respectiva autorizagio do NIG (Art. 8°. Fica vedada no cotrente
exercicio a geragdo de despesa ou a assuncio de obrigacido que nio observe os artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF, ¢ previamente submetida a anélise de sua viabilidade orgamentaria e
financeira pelo NIG).

Consigno, por fim, a urgéncia da tramitacdo processual, considerando que o contrato
estd em vias de ter sua vigéncia encerrada.

E o parecer.

A apreciagio superior.

Belém, 18 de novembro de 2021.
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