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Prefeitura Municipal de Ananindeua
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO FAZENDARIA - SEGEF
Procuradoria Fiscal

PROCESSO N°: 0010220/08/2014
INTERESSADO:DIRETORIA ADMINISTRATIVA
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Diretoria Administrativa,

A Diretoria de Informatica desta Secretaria Municipal de Gestdo
Fazendaria,solicitou,por meio do Memo. 006/2014, a Diretoria Administrativa providéncias no
sentido de contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de suporte técnico,
manutengdo e atualizagdo de versdo do software denominado Sistemas de Receitas e Sistemas

Administrativos, conforme descrigdo na Justificativa Técnica da Diretoria de Informatica da
SEGEEF.

O software mencionado ¢ uma ferramenta utilizada para gerenciar o Sistema de
Tributagdo e Arrecadagdo do municipio de Ananindeua, cujo, foi desenvolvido pela Empresa
PaisBrasil S/A Projetos e Inovagdes Tecnoldgicas, a qual repassou a Empresa GOVERNANCA
BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, exclusividade para comercializagio,
atualizagdo, manuten¢do e consultoria em todo Brasil referente ao sistema em questio.

Nesse sentido, e, considerando ser a Empresa a unica desenvolvedora e detentora
dos direitos autorais do sistema que ora tratamos, a Diretoria de Informatica,com base nas
informagdes detalhadas das caracteristicas e especificagdes técnicas do produto, a mesma
sugerepela contratagdo direta, em razdo do conhecimento de todas as funcionalidades,
procedimento e estrutura do software, para prestagdo dos servigos,consistindo na forma mais
vantajosaem todos os aspectospara atendimento a Administragdo, uma vez que ha em seu
histérico, justificativa suficientemente congruente e nada havendo queduvidar do seu know-how
técnico para o suporte requerido, tornando-o objeto singular na acepgdo do Art. 25, I da Lei n°
8.666/93.

Sobre o assunto, esta Assessoria Juridica tem a informar o que segue:

Em 09 de setembro de 2009, o municipio de Ananindeua, através desta SEGEF,
celebrou com a empresa Paisbrasil Projetos Tecnologicos S/A, o Contrato n° 010/2009, advindo
do Processo Administrativo n° 11.396/2008-SEGEF/PMA -~ Tomada de Pre¢o n°
TP.2008.005.PMA/SEGEF, com prazo de 07 (sete) meses, para aquisi¢io/desenvolvimento do
sistema de tributagio e arrecada¢io de Ananindeua, para Secretaria Municipal de Gestio
Fazendiria, com disponibiliza¢io de toda documentagio envolvida no processo de
desenvolvimento, assim como, todo cédigo fonte, incluindo servigos de desenvolvimento,
instalaciio, configuracio do ambiente, customizag¢io, integrac¢io, treinamento, ativagio,
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estabilizacio e manutencio (corretiva e legal) pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias,
incluindo a realizagio da transferéncia, aos técnicos da SEGEF, das técnicas e métodos

utilizados para o dominio de modo pleno dos aspectos tecnolégicos empregados; contrato
este que apresenta o seguinte historico:

- Contrato n° 010/2009-SEGEF/PMA ,assinado em 09 de setembro de 2009, com
prazo de 07 (sete) meses;

- Em 08.04.2010 foi celebrado o 1° Termo Aditivo de prorrogagdo de prazo, com
inicio em 08.04.2010 e fim em 08.01.2011;

-Em 08.01.2011 a2 08.12.2011, foi celebrado o 2° Termo Aditivo;

- Em 14.09.2011 foi celebrado o 3° Termo Aditivo de Valor; apds foi elaborado o
4° Termo Aditivo para retificagdo do prazo do 2° Termo Aditivo, e

- Finalmente, em 08.12.2011 foi celebrado o 5° Termo Aditivo, para prorrogag@o
do prazo até 08.12.2012.Vemos pela breve explanagdo que, para 2013 nenhuma contratagdo
houve para manuteng@o do referido sistema, o qual, segundo informagdes da Informatica, quando
¢ detectado algum problema, o mesmo ¢ resolvido na base da parceria com a empresa, situagdo
esta que ja ndo se suporta mais para ambas as partes.

Istoposto, e considerando a justificativa técnica elaborada de formadetalhada e
com Unicointuito de demonstrar as caracteristicas especificas do programa desenvolvido dentro
das particularidades e necessidades do Municipio, principalmente, no que tange ao
gerenciamento de receitas, atividade fim desta Secretaria, observa-se que, pela documentagio
apresentadareferente a exclusividade no tratamento com o produto, temos aqui informagdes que
atestam que o softwareSistemas de Receitas e Sistemas Administrativos, desde a sua aquisig@o,
atende de maneira satisfatoria as necessidades primordiais e a que se propde a SEGEF, aliado a
iss0, 0 zelo e protegdo aos investimentos realizados, e mais ainda, o conhecimento ja consolidado
por parte dos servidores no uso do sistema, sdo consideragdes que se apresentam como suporte e
véem como Unica op¢do a contratagdo direta da empresaGOVERNANCA BRASIL S/A
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS.

Na Justificativa Técnica da Diretoria de Informatica, vimos que a principal razdo
de tal pedido, se sustenta no fato de que a Empresa citada foi quem desenvolveu tal sistema,
logo, v& nisso a garantia de manutengdo na qualidade do produto, assegurando um
suportecompativelcom as especificagdes e padrdo tecnologico adequado do software. Junto a
isso, podemos dizer que, além de tnica opgdo em termos técnicos, podemos dizer, também, que
¢, em temos econdmicos, pois nos levantamentos realizados, esta se apresenta como a mais
vantajosa para a Administragdo.

Em termos de atendimento ao interesse publico, podemos dizer que a SEGEF
sempre prima pela disponibilizagdo de servigos com qualidade e eficiéncia, por isso a
contratagdo dos servigos de manutengdo e suporte técnico fornecido pela GOVERNANCA
BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS,se faz imprescindivel, vez que
todo gerenciamento e controle da arrecadagdo de Ananindeua, assim discriminado: Sistemas de
Receitas e Sistemas Administrativos, em seus médulos: ADMINISTRACAO DE RECEITAS
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DA ARRECADACAO MUNICIPAL; ATENDIMENTO AO CIDADAO VIA INTERNET;
DECLARACAO ELETRONICA DO ISSQN VIA INTERNET; NOTA FISCAL ELETRONICA
VIA INTERNET; TRAMITACAO DE PROCESSOS; TRAMITACAO DE PROCESSOS VIA

INTERNET (CONSULTAS); TEXTOS LEGAIS; TEXTOS LEGAIS VIA INTERNET
(CONSULTAS), ¢ processado pelo referido software, bem como, todos os procedimentos
solicitados por contribuintes, via site da Secretaria,parametrizados integralmente ao estabelecido

no Codigo Tributdrio de Ananindeua, como, qualquer outro conjunto de leis ou normativos em
vigor, vinculados ao assunto.

Sobre o tema em questdo, Margal Justen Filho, in “Comentarios a Lei de"
Licitagdes e Contrato Administrativos”, 8* ed. — Sdo Paulo: Dialética, 2000, ao analisar
contrata¢des por inexigibilidade de licitagdo, diz, in verbis:

“(..) a singularidade consistena impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse
publico dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto singular é
aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral
do Direito. Sdo infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outro da mesma
espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando é relevante para a
Administragdo Publica a identidade especifica do objeto, sendo impossivel sua substituigdo por

»o»

equivalentes”.

Assim, temos que a contratagdo da empresa GOVERNANCA BRASIL S/A
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, para suporte e manutengdo do software
denominado Sistemas de Receitas e Sistemas Administrativos, por inexigibilidade de licitagdo,
seja 0 meio singular de manter e garantir a compatibilidade, racionalidade, além do acesso a
novas versoes para corre¢des de anomalias ou acréscimo de melhorias funcionais, adaptativa e
evolutiva que permita a atualizagdo e o desenvolvimento de novas funcionalidades necessarias
ao bom funcionamento do sistema ja em uso na SEGEF, sem comprometer o principal
mecanismo de arrecadagdo do Municipio.

Reiterando, para tal procedimento, busca-se sempre manter a atualizagdo e
modernizag@o tecnoldgica dos softwares adquiridos por esta Administragdo,e, com objetivo de
continuar oferecendo um servigo de qualidade e eficiéncia, foi efetuado levantamento dos
investimentos necessarios pela 4rea de arrecadagdo e informética, de forma a ndo comprometer o
orcamento, a fim de se definir o escopo do trabalho, que buscarda sempre disponibilizar um
sistema de gestdo atualizado, integrado e seguro, que venha ao encontro do interesse publico.

Servindo-nos mais de nossos nobres doutrinadores, relembrando a conceituagdodo
item principal do tema, nos curvamos ao que dizem (CERVIGNI GUERRA e MARIA ALVES,
2004, p.3), quando afirmam que:

“Software é uma construgdo, uma idéia conceitual infinitamente malecdvel. A conseqiiéncia desse
Jato é a dificuldade de obter requisitos estdveis, o que provoca mudangas no escopo do produto
de software durante seu desenvolvimento”. Ainda conforme as autoras, os softwares ndo
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possuem recursos fisicos, dificultando sua visualizagdo. Eles sdo extremamente complexos.
(CERVIGNI GUERRA e MARIA ALVES, 2004, p.3).

Para a ABES (Associagio Brasileira das Empresas de Software), conforme sua
defini¢do disponibilizada na sua pagina na internet, software é “um conjunto de instrugoes
légicas, desenvolvidas em linguagem especifica” permitindoao computador desempenhar
variadas tarefas do dia-a-dia de empresas, profissionais, 6rgdo publicos e usuérios em geral.
Aprodugdo destes softwares exige um alto grau de conhecimento técnico e investimentos, onde
este mercado movimenta bilhdes de délares em negocios e empregos.

Com essa defini¢do de software ndo se pode deixar de citar a Lei 9609/98 que
dispde sobre a protegdo da propriedade intelectual de programa de computador, sua

comercializagdo no Pais, e d4 outras providéncias. Em seu artigo 1° esté a definigdo de Programa
de Computador como sendo:

“a expressdo de um conjunto organizado de instrugdes, em linguagem natural ou codificada,
contida em suporte fisico de qualquer natureza, de emprego necessario em mdquinas
automdticas de tratamento da informagdo, dispositivos, instrumentos ou equipamentos

periféricos, baseados em técnica digital ou andloga, para fazé-los funcionar de modo e para fins
determinados.”

Assim como a sociedade, a Administragdo Publica ndo pode achar que podera’
ficar aquém desta revolugéo tecnolégica. Mesmo sendo uma evolugdo que se poderia comparar a
uma bola de neve, onde cada vez mais o usudrio utiliza-se dela, mais dependentefica, verifica-se
que ela auxilia aos 6rgdos publicos a aumentarem seus controles de forma mais agil, completa e
facil e ainda acaba o funcionario da Administragdo Publica tendo mais tempo para desempenhar
melhor e mais fungdes em seu servigo.

Para esclarecer melhor, nos socorremos da enciclopédia virtual Wikipédia, numa

breve diferenga sobre desenvolvimentoe manutenc¢io de softwares:

“desenvolvimento desoftwareé ato de criar, elaborar e implementar um sistema de
computador.” E entendido também como a aplicagdo dos “processos da engenharia de sofiware
combinados com a pesquisa das necessidades do produto para desenvolver software”.Ja a
manutengdo de software, na defini¢do da mesma Wikipédia,em engenharia de software:
“manuteng¢io de software“é o processo de melhoria e otimizagdo de um sofiware ja
desenvolvido (versdo de produgdo), como também reparo de defeitos.’ :

~

A manutengdo do software é uma das fases do processo de desenvolvimento de
software, e ocorre a seguir a entrada do software em produgdo. Esta fase envolve: mudangas no
software para corre¢do de defeitos e deficiéncias que foram encontrados durante a utilizagdo pelo
usudrio; novas funcionalidades para melhorar a aplicabilidade e usabilidade do software; como
também, envolve inumeras técnicas especificas, uma das quais ¢ separagdoestatica, a qual ¢é
usada para identificar todos oscodigos de programa que sdo afetados por alguma variavel.
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Nesse sentido e, considerando tudo que consta dos autos, como Justificativa
Técnica do Software; Carta Proposta com pregos projetados em cima de cada modulo: AR —
Administragdo de Receitas; TP — Tramitagéo de Processos; TL — Textos Legais; Atendimento ao

Cidaddo; Declaragdo Eletronica da ISSQN; Nota Fiscal Eletrénica; Tramitagdo de Processos
Internet e Textos Legais Internet; mais, documentos que comprovam exclusividade nos servigos
para GOVERNANCA BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS,conforme
Declaragdes: SEPROSC — de fornecedora exclusividade do sistema, de propriedade, N°
013/2014-ASSESPRO, Termo de Exclusividade registrado na Junta Comercial do Estado do
Para — JUCEPA e Certiddo Especifica de exclusividade para comercializagdo, manuten¢ao,
atualizagdo, manutengdo do sistema em questdo, todos anexos.

Ressaltamos que o sistema operacional Sistemas de Receitas e Sistemas
Administrativos do qual estamos falando, foi desenvolvido pela empresa Paisbrasil Projetos
Tecnolégicos S/A, para a Secretaria Municipal de Gestdo Fazendéria, por meio do Contrato N°
010/2012-SEGEF/PMA e, na qualidade de unica proprietaria e desenvolvedora do sistema em
tela, posteriormente, cedeu & Governangabrasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos — GOVBR,
inscrita no CNPJ N° 00.165.960/0001-01, a exclusividade para comercializag@o, atualizag@o,
manutengio, treinamento e consultoria, conforme documentos anexos, ficando assim, a GOVBR,
a Unica autorizada a integrar seus softwares, conforme se vé nas declaragdes emitidas pelo
Sindicato das Empresas de Processamento de Dados, Software e Servigos Técnicos de
Informatica do estado de Santa Catarina.

Isto posto, estamos falando aqui de um caso de inexigibilidade de licitagdo o qual
pode ser observado no artigo 25 da Lei de Licitagdes, vejamos:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do,
em especial:

I — para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo drgio de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitagdo, ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagio
ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; g.n.

Neste caso, ao tratar da contratagdo de software, nao falamos da contratagdo de
profissional de qualquer setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica, deixemos este, Inciso III, de ladoe tratemos do Inciso I, o qual elenca a possibilidade
deinexigibilidade através da demonstragdo da exclusividade de fornecedor e suasformalidades
para tal caracterizagdo, tudo conforme nos autos consta.

Apos a Justificativa Técnica e toda documentagdo de suporte a contratagdo da
empresa GOVERNANCA BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, a
Diretoria Administrativa emitiu um quadro comparativo de pregos dos servigos em questdo,
prestado pela dita empresa em outros municipios do Brasil, pois o caso_em tela, trata-se de
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produto com fornecedor exclusivo e sem similaridades no mercado, tornando-se dificil a
pesquisa no mercado, com outras empresas, para justificar o prego.

Neste caso, cabe somente 2 Administragdo aderir ao pre¢o praticado pela empresa
fornecedora, pois inviavel averiguar prego no mercado, eis que O prego de mercado ¢ aquele
praticado e pré-estabelecido pelo unico fornecedor dos servigos acima descritos, a qual,
indiscutivelmente, ¢ a mais adequada a plena satisfagdo do objeto pretendido, na forma da
minuta contratual anexa, uma vez que foi esta quem empreendeu levantamentos ¢ estudos para o
desenvolvimento de um sistema eficiente e que atendesse a real necessidade do municipio,
proporcionando uma gestdo tributaria de forma a permitir um maior controle do cadastro
mobiliario e imobiliario, promovendo assim, o desenvolvimento econdmico através das
ferramentas existentes.

Ante o exposto, ¢ com fulcro no art. 25, I, da Lei Federal n° 8.666/93, ndo
contemplamos 6bices legais para contratagdo de empresa em questdo, para a execugdo do objeto

pretendido através de inexigibilidade de licitagdo, desde que sejam obedecidas as formalidades
legais.

E o parecer, S.M.J.
Ananindeua/Pa, 12 de agosto de 2014
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